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Lausuntopyynto6 kuntia koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamisesta

1. Taustatiedot

Klikkaa ja lisda otsikko valintakysymykselle

Kuntayhtyma

2. Ehdotukset kuntien valtionavustuskaytantojen kehittamiseksi
Ehdotus 1: Ohjauksen ja rahoituksen periaatteiden selkiyttdminen

Keski-Pohjanmaan liitto pitdaa hyvana, etta asiaan ollaan kiinnittdmassa huomiota. Selkea ja avoin
ohjauskokonaisuus, jossa on tunnistettu eri valtionavustusviranomaisten mahdollisuudet ja toiminta,
tukevat myds kuntien ja alueiden kehittamistoimintaa.

Ehdotus 2: Hyvinvointialueiden ja kuntien tehtavien muutoksen vaikutusten huomiointi

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa tarkeana, etta hyvinvointialueiden perustamisen vaikutukset uutena
hallintotasona valtionavustustoimintaan selvitetdan. Hyvinvointialueen kansalaisten hyvinvoinnin ja
terveyden kehittamisen paamaadrat ovat osa maakuntien kehittdmisohjelmia, jonka vuoksi jo STM:n
ja alueiden valtionavustusrahoituksen mahdolliset paallekkdisyydet tulee selvittda ja poistaa
ohjauksella.

Ehdotus 3: Heikossa taloudellisessa asemassa olevien kuntien huomioiminen

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa tarkeana, etta heikossa taloudellisessa asemassa olevien kuntien
mahdollisuuksia olla valtionavustusten piirissa ei tietoisesti heikennetta. Valtionavustukset ovat
usein niita harvoja instrumentteja, joilla kunnat voivat yllapitaa ja kehittaa toimintaansa.
Valtionavustusrahoitus voi myds toimia myodnteisend, kunnan taloudellista kantokykya ja
lakisaateisten tehtdvien toimeenpanoa tukevana instrumenttina.

Ehdotus 4: Vuosikellon mukainen ennakoitava toiminta

On totta, ettd valtioneuvoston ohjauksessa sekda maakuntaliiton vastuulla oleva
valtionavustustoiminta on pdaosin kuntatalouden suunnitteluprosessita riippumatonta ja ajoittuu
enemman ohjaus- tai myontovastuulla olevien aikataulujen perusteella. Tama asettaa haasteen
kunnille omavastuurahoitusosuuksien varaamiseksi kuntien nakdkulmasta tarkeille ja edistettaville
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hankkeille. Siten aikataulutuksen epasymmetria saattaa johtaa hankkeiden kannalta kielteisiin
kuntaosuuspaatoksiin. Keski-Pohjanmaan liitto ei kuitenkaan kannata pyrkimysta sitoa
valtionavustushakujen aikataulut sovittamisen yhteen vain tiettyihin ajanjaksoihin toimintavuoden
aikana vaan nakee joustavan ja tarkoituksenmukaisen hakuaikataulun olevan enemman
alueldhtdinen ja kokonaisuutta tukeva ratkaisu. Sen sijaan Keski-Pohjanmaan liitto kannattaa
osallsitumisen lisdamista ja vuorovaikutusta toimintavuoden aikana riittdvan tietoisuuden
lisdamiseksi eri toimijoille ja kunnille.

Ehdotus 5: Laaja-alaisen ymmarryksen, tiedon ja kuulemisen edistaminen

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa tarkeana, ettda maakunnan liitot kuulevat ja toteuttavat yhteista
suunnittelua alueen toimijoiden ja kuntien kanssa. Talla mahdollistetaan riittava tiedonvaihto ja
hakuihin varautuminen kuten myo6s hakujen teemojen kohdentaminen, joilla aluekehittdamista
voidaan edistaa.

Ehdotus 6: Pienten toimijoiden ja hankkeiden avustamisen vaikuttavuuden parantaminen

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa erittdin tarkeana, etta jokaisella valtionavutuksella tuetulla hankkeella
saavutetaan ne tavoitteet, jotka hankkeelle ovat asetettu. Siksi toimijoiden tukeminen hankkeen
aikana on perusteltua. Toisaalta valtionavustustoiminnassa tulee ottaa huomioon vilittavalle
toimielimelle asetetut objektiivisuus vaatimukset, joka edellyttda tasapuolista suhtautumista kaikkiin
hakijoihin erityisesti valtionavustusten hakuvaiheessa. Vilittavalle toimielimelld on jo hallintolain
ndkokulmasta asetettu hakijoiden ja hanketoimijoiden ohjaamis- ja neuvontavelvollisuus. Velvoite ei
kuitenkaan saa johtaa kiellettyyn menettelytapaan, esimerkiksi hakuasiakirjojen sisallon
valmentamisessa myonteisen rahoituspaatoksen aikaansaamiseksi.

Ehdotus 7: Verkostojen hyédyntaminen

Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd hanketoiminnassa verkostot ja niiden hyddyntaminen palvelee
myo0s valtionavustustoiminnassa. Maakunnan liitolla on olemassa varsin vakiintunut ja laaja
hanketoimijoiden verkosto, joka kutsutaan mukaan tapahtumiin ja erityisiin
"hankeaamukahvitilaisuuksiin” saannollisesti. Valtakunnalliset valtionavustusviranomaiset voisivat
hyodyntaa alueellisia verkostoja tiedonkulun ja toisaalta hanketoimijoiden osallisuuden
parantamiseksi.

Ehdotus 8: Avustustoiminnan roolien ja prosessien selkeyttaminen

Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, etta valtionavustustoiminta ja eri toimijoiden roolit ovat pitkalti
lainsdddaannossa ja ohjeistuksessa maaritelty. Usein kyse on enemman riittavasta informaation
jaosta ja eri toimijoiden kouluttamisesta, jotta roolit avustusoiminnassa ja prosessissa saadan
selkeytettya nykyisesta. Keski-Pohjanmaan liitto pitada omaan aikaisempaan kokemukseen liittyen
aarimmaisen tarkeana, etta hanketoiminnan disseminaatio on riittavaa ja eri toimijat ymmartavat
roolinsa ja vastuunsa prosessin eri vaiheissa ja kokonaisuudessa.

Ehdotus 9: Yhtendisyyden ja lapindkyvyyden parantaminen

Keski-Pohjanmaan liitto kannattaa vahvasti valtionavustustoiminnan lapinakyvyyden lisdamista.
Avoimella ja lapindkyvalla valtionavustustoiminnalla poistetaan hankkeiden paallekkaisyyksia
erityisesti maakuntaa laajemmissa kokonaisuuksissa, joista hakijan tiedon saanti on usein
haastavampaa. My0s esimerkiksi alueellisten valittavien toimielinten valintakriteerien
yhdenmukaistamista parantamalla lisatdaan hanketoimijoiden oikeusvarmuutta, tunnistetaan
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keskeiset valintapaatosten perustelut ja muodostetaan valintapaatokset johdonmukaisesti,
kuitenkin alueelliset olosuhteet tai valintakriteerit tunnistaen.

Ehdotus 10: Vaikutusten arvioinnin ja mittauksen periaatteiden hyédyntaminen

Keski-Pohjanmaan liitto kannattaa johdonmukaisuutta hankkeiden tulosten arvioinnissa ja tulosten
huomioon ottamista eri hakukierrosten valilla. Vaikutusten arviointia valittavissa toimielimissa tulisi
kehittaa siten, etta vaikutusten arvioinnin suorittaa muu, kuin rahoittaja tai maksatusviranomainen
prosessien ja arvioinnin riittdvan objektiivisuuden turvaamiseksi. Toimijana voi olla myés valittavasta
toimielimesta ulkoinen taho ja kansalaisyhteiskunnan edustajat (esim. 3. sektori), jotta vaikutusten
arvioinnille saadaan turvattua riittavan laaja nakemys etenkin suoraan kansalaisiin vaikuttavissa

hankkeissa.
Ehdotus 11: Tulosten kdytant6on viennin edistaminen periaattein, toimintatavoin ja velvoittein

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa tarkeana, etta valtionavustustoiminnalla saavutetut tulosket ovat
kaikkien toimijoiden kaytettdvissa. Tama lisda vaikuttavuutta ja toisaalta myos kansalaisten uskoa
valtionapuviranomaisten toimintaan ja avustustoiminnan tavoitteisiin. Taman vuoksi yhteiset
toimintamallit hankkeiden tulosten tiedon levittamisessa ovat kannatettavia. Kehittdmistyossa
voitaisiin pohtia, voisiko keinoalyteknologiaa hyodyntaa esimerkiksi hankkeiden tulosten
automatisoidun tiedon hajalevittamisen mahdollistamiseksi.

3 Yleiset huomiot kehittamisehdotuksista

Yleiset huomiot kehittamisehdotuksista

Kokonaisuutena arvioiden VM:n kuntajaosto on tehnyt arvokasta tyota kuntien, kuntayhtymien ja
kuntakonsernitoimijoiden valtionavustustoiminnan tilannekuvan muodostamiseksi ja
parantamisehdotusten tunnistamiseksi. Valiraportin sisdlté on hyvin laadittu ja johtopaatokset
johdettavissa selvitysaineistosta. Siten johtopaatdksiin on padosin helppo yhtya.

Kaiponen Jyrki
Keski-Pohjanmaan liitto
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