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Kokousmuistio

7.4.2022

Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja
digitalisointihanke

Kuntajaoston kokous 4/2022

Aika keskiviikko 6.4.2022 klo 9.00-12.00
Paikka TEAMS
Lasna Jani Heikkinen VM
Suvi Savolainen VM, poissa
Sami Salonen OKM
Jussi Lind STM, poissa
Tero Tyni VM, poissa
Jaana Walldén VM
Laura Saijonmaa YM
Paivi Vaisanen-Haapanen Suomen kuntaliitto
Matti Makela Turun kaupunki, paikalla 9.16- 11.50
Mika Itdnen Seindjoen kaupunki, paikalla 10.22 alkaen
Janne Airaksinen Lapinlahden kunta, paikalla 10.55 asti
Riitta Pitkdnen Pohjois-Pohjanmaan liitto, poissa
Susanna Lammassaari Lapin aluehallintovirasto
Ulla Suomela VM
Leaa Rautanen-Muhli, STM, paikalla 10.25-10.53
1 Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 09.00.
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VN/16699/2021
VN/16699/2021-VM-21

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja

sihteeri

asiantuntija

2 limoitusasiat
Todettiin tiedossa olevat poissaolot ja sijaiset

3 Kokouksen esityslista
Hyvaksyttiin 30.3.2022 paivatty esityslista kokouksen tydjarjestykseksi. Hyvinvointialueita koskevat
tarkastelu siirrettiin kasiteltdvaksi klo 10.30 alkaen.

4  Edellisen kokouksen muistio
Hyvaksyttiin edellisen kokouksen (16.3.2022, 3/2022) kokousmuistio.

5 Jaoston tilannekatsaus ja tyon eteneminen
Todettiin tiedoksi jaoston tilanneraportti. Kuntajaoston loppuraportin luonnos on valmistunut ja ollut
kommenteilla jaoston jasenilla. Myos selvitys tietovarantoihin liittyvista erityiskysymyksista ja
yhteenveto investointiavustuksista on valmistunut. 5.4. pidetyssa investointinyrkin kokouksessa
kasiteltiin valvontaan liittyvia kysymyksia. Yhteenvetoa tdydennetaan viela talla osuudella.
Kuntajaoston loppuraporttiin tydstetaan viela hyvinvointialueita koskeva luku. Loppuraportti
toimitetaan kommentointikierrokselle jaoston jasenille 8.4. Kommentointiaika paattyy 22.4.
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Loppuraportin tulokset esitellaan ministerille ja valtiosihteerille ennen lausuntokierrosta.
Lausuntopalveluun liittyvat tekstit ovat kaannettavina. Lausuntokierros alkaa viikolla 17 ja paattyy
viikolla 19. Lausuntokooste ja loppuraportti kasitellaan viimeisessa kuntajaoston kokouksessa.

6 Hyvinvointialueet ja kunnat

STM:n asiantuntija esitteli ministerién valtionavustustoimintaan seka hyvinvointialueiden ja kuntien
valtionavustuksiin liittyvaa pohdintaa. Keskustelua avustustoiminnasta kdydaan vield ministerion
sisalla. Ministeridlla on erilaisia avustuksia; hallitusohjelmaan liittyvia, hallituskauden ylittavia,
toistuvaisluonteisia avustuksia, ajankohtaiseen tilanteeseen liittyvia avustuksia ja muita avustuksia.
Avustuksia myonnettiin 1,2 mrd. vuonna 2021 (ei sis. STEA:n ja ESR:n avustuksia). Summaa
kasvatti covid-avustukset seka soteuudistuksen muutostuki. Hallitusohjelmiin liittyvia avustuksia on
toteutettu eri mallilla eri hallituskausina. On tunnistettu, etta jatkossa avustuksia myonnetaan seka
hyvinvointialueille etta kunnille. Tarpeita on myds naiden toimijoiden yhteishankkeille. Keskustelua
tarvitaan myds valtionavustustoiminnan roolista ohjauksen valineena. Haasteena on ollut
kehittdmistoiminnan lyhytjanteisyys ja toiminnan juurruttaminen. STM on kayttéonottoryhmassa
kolme ja ministeridon kanssa kaynnistetdan kayttédnottoon liittyvat keskustelut tdman kevaan aikana.

7 Valtionavustusten tietovarantoihin liittyvat erityispiirteet

Kasiteltiin selvitysta kuntiin liittyvista erityskysymyksista, jotka on otettava huomioon
valtionavustusten tietovarantoa maariteltdessa ja lisattaessa lapinakyvyytta seka toimintaa ja
taloutta koskevien tietojen hyddyntamista. Erityiskysymykset liittyvat kuntatoimijoiden
tunnistamiseen, avustusten kohdentumiseen kunnan palveluihin ja avustuslajeihin. Toimintaa ja
taloutta koskevia kysymyksia on kasitelty kuntajaoston loppuraportissa kohdassa heikossa
taloudellisessa asemassa olevat kunnat.

Hyvaksyttiin laadittu selvitys. Selvitys lisatdan loppuraporttiin omaksi luvuksi. Havainnot tulisi ottaa
huomioon tietovarannon tietomallin maarittelyssa. Avustuslaji muu erityisavustus tulisi rajata ja
maaritella hyvin.

8 Investointiavustusten yhteenveto

Esiteltiin investointiavustusten yhteenveto ja sen johtopaatokset. Yhteenveto viedaan omaksi
liitteeksi loppuraporttiin. Investointiavustuksiin liittyvat kehittdmisehdotukset viedaan osaksi lukua 2.
ja 3. Yhteenvetoa taydennetaan valvontaan liittyvilla ehdotuksilla. Investointinyrkin jasenet
kommentoivat viela laadittua yhteenvetoa.

9  Kuntajaoston loppuraportin luonnos

Kasiteltiin kuntajaoston loppuraporttiluonnosta ja siihen tulleita kommentteja. Johdantolukua
tdydennetaan investointiavustuksiin liittyvalla tekstilld. Johdanto on pidetty lyhyena ja tarkemmin
taustoja on avattu valiraportissa. Tavoitteista kaytetdan yhtenevaista ilmaisua joko tavoite tai
tavoitteet.

Lukuun 2.1 Ohjauksen ja rahoituksen periaatteiden selkeyttdminen tulleet kommentit hyvaksyttiin.
Luku 2.2 Hyvinvointialueiden ja kuntien tehtavien muutosten vaikutusten huomiointi kirjoitetaan
STM:n esityksen ja kuntajaoston valiraportin pohjalta. Lukua 2.3 Heikossa taloudellisessa asemassa
olevat kunnat tarkennetaan koskemaan investointiavustuksia. Lisaksi tarkennetaan
valtiovarainministerion roolia kriteereiden laadintaa koskien. Lukua 2.4. Vuosikello tarkennetaan
tulleet kommentit huomioiden. Syksy on kunnille haasteellista hakuaikaa budjettikiireiden vuoksi.
Todettiin, ettd raportointien koostamisessa pitda pystya hyddyntdmaan verkkopalveluita. Lukua 2.5.
Laaja-alainen ymmarrys, tieto ja kuuleminen taydennetaan viela tiedolla johtamisen nakokulmasta.
limidlahtoista ja verkostomaista toimintaa sovelletaan yksittaista hakua laajempaan kokonaisuuteen.
Hakuilmoitusten tulee olla valjia, jotta kuntien erilaiset Iahtdkohdat voidaan huomioida.

Pienten toimijoiden avustamiseen liittyvaa lukua 2.6. pidetdan tarkedna. Kommentit paatettiin
huomioida raportissa. Aikataulutus seka resursointi uuden toimintamallin mukaisesti herattaa huolta.
Toisaalta uusi toimintamalli edellyttda tyon rytmitysta uudella tavalla seka tiedon ja automatiikan
hyodyntamista. Verkostoja koskevaa lukua 2.7. tismennetaan mahdollisuuksien mukaan,
huomioiden verkostojen erilainen luonne suhteessa tydryhmiin. Lukua 2.8. Avustustoiminnan roolit ja
prosessit tarkennetaan viela niin, ettd ministerié toimii myés myontajana. Neuvottelukuntia tai muita
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vastaavia toimielimia ei ole kaikkien avustusten ja myontajien osalta kaytdssa. Myds rooleihin liittyen
huolta herattda avustustoiminnan suunnitteluun tarvittava aika ja resurssit.

Luvussa 2.9. Yhtenaisyys ja lapinakyvyys olevaa tarkennetaan avustusehtoihin liittyvaa kirjausta.
Kaytiin keskustelua avustusehtojen julkaisemiseen liittyen ja painotettiin hakuilmoituksiin ja
avustusehtoihin liittyvia juridisia ndkdkulmia seké hyvan hallinnon periaatteita. Arvioinnin ja
mittauksen periaatteita koskeva luku 2.10. voi tuntua joistain hakijoista abstraktilta. Hakijoiden ja
hankkeiden toteuttajien valilla on suuria kokemus-, kypsyys- ja resurssieroja. Tasta syysta tulisi
esimerkiksi koulutukseen ja vertaisoppimiseen kiinnittada erityistd huomiota. Lisataan tarve tehda
tutkimusta monimutkaisempia avustuskohteita arvioitaessa. Luvussa 2.11. Tulosten kaytantdon
vienti pitdd huomioida myds muualla kuin valtionapuviranomaisella tiedossa olevat
kehittdmishankkeet ja niiden tulokset. Lukuun lisdtaan vertaisoppimiseen ja koulutukseen liittyvat
nakdkulmat. Rakenne luvuissa 2.10 ja 2.11 on erilainen, koska kuntajaoston tehtdvana oli laatia
arviointiin ja tulosten kaytantdéoén vientiin liittyvat periaatteet.

Loppuraporttiin kirjoitetaan viela tietovarantoja koskeva luku 3 seka luku 4 Johtopaatdkset ja
investointiavustuksia koskevat ehdotukset osaksi lukuja 2.1-2.11. Kommenteille tulevaa
loppuraportin luonnosta saa jakaa omassa organisaatiossa ja siihen voi pyytda kommentteja
maaraaikaa mennessa myds muilta asiantuntijoilta.

10 VA hankkeen tilanne

Hallituksen esitys valtionavustuslain muutoksesta lahtenee eduskuntaa viikolla 16. Toiminnan
suunnitteluun liittyvat tyokalut on julkaistu valtionavustushankkeen verkkosivuilla

https://vm fi/toiminnan-suunnittelun-tyovalineet. Verkkopalveluihin liittyen jarjestetdan
demotilaisuuksia, joihin liittyvia kutsut valitetdan kuntajaoston jasenille.

11 Muut asiat

Muita asioita ei ollut.

12 Seuraava kokous

Kuntajaoston seuraava kokous pidetaan 24.5.2022 9-11 TEAMS. Seuraavan kokouksen
esityslistalla: loppuraportista saatu lausuntopalaute ja loppuraportti.

13 Kokouksen paittiminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen 12.00.

Poytakirjan vakuudeksi,

Ulla Suomela, erityisasiantuntija, kuntajaoston sihteeri

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Kuntajaoston jasenet

Ohjausryhma
Hankeikkuna
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