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Lausuntopyynto kuntia koskevien valtionavustuskaytantojen
kehittamisesta

Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoanne kuntien valtionavustuskaytantojen kehittdmista
koskevaan loppuraporttiin ja siina esiteltyihin kehittamisehdotuksiin. Kehittamisehdotukset
koostuvat tunnistetuista lahtokohdista ja haasteista, luonnostelluista tavoitteista seka
ehdotuksesta toimenpiteista ja keinoista, jolla haasteisiin vastataan ja edetaan kohti
tavoitetta. Kehittamisehdotusten lahtokohdat ja haasteet seka luonnostellut tavoitteet
perustuvat valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalosointihankkeen kuntajaoston
tydssa tunnistettuihin kehittamisalueisiin.

Annetut lausunnot otetaan huomioon jaoston lopullisessa raportissa, joka julkaistaan
kesakuussa 2022.

Tausta

Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihanke (VM212:00/2018) kehittaa ja
yhdenmukaistaa valtionavustuskaytantdja yhdessa valtionapuviranomaisten seka
valtionavustusten hakijoiden kanssa. Kuntien valtionavustuskaytanteiden kehittamiseksi
asetettiin oma kehittdmisjaosto (kuntajaosto). Sen toimikausi alkoi 1.11.2020 ja paattyy
31.5.2022. Jaoston tavoitteena on selkeyttaa kunnille, kuntayhtymille ja
kuntakonsernitoimijoille kohdennettavien valtionavustusten muodostamaa kokonaisuutta
seka valtion etta kuntien nakokulmasta.

Kuntajaosto kartoitti kuntien valtionavustuskaytanteisiin liittyvia kehittamiskohteita kevaalla
2021. Tulokset julkaistiin jaoston valiraportissa (Valtionvarainministerion julkaisuja 2021:59).
Valiraportissa kuvattiin kuntien, kuntayhtymien ja kuntakonserneihin kuuluvien tytar- ja
osakkuusyhteisdjen ohjausta ja rahoitusta valtionavustuksilla seka kartoitettiin niille
myoOnnettyjen valtionavustusten kokonaisuutta. Kuntajaoston tunnisti 14 kuntien
valtionavustuskaytanteisiin liittyvaa kehittdmisaluetta, joihin tassa loppuraportissa on etsitty
ratkaisuja.

Ehdotuksia toimenpiteista ja keinoista on keratty hakijoille ja myontgjille suuntautuneilla
tydpajoilla. Kehittdmisehdotuksia on tyOstetty kuntajaoston kokouksissa. Lisaksi valiraportin
tuloksia ja ehdotuksia valtionosuus- ja avustusrahoituksesta on kasitelty kuntapolitiikan
tulevaisuustydryhmassa seka kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163521

Investointiavustuksiin liittyvia kaytanteita selvitetty ja kehittdmisehdotuksia on valmisteltu
syksylla 2021 ja kevaalla 2022 kuntajaoston yhteydessa erillisessa investointitydryhmassa.

Tavoitteet

Luonnostellut kehittamisehdotukset edistavat valtionavustushankkeessa maariteltyja
tavoitteita vaikuttavammasta, lapinakyvammasta, yndenmukaisemmasta ja tehokkaammasta
valtionavustustoiminnasta. Kehittdmisehdotuksilla vastataan kuntien
valtionavustuskaytanteisiin liittyviin haasteisiin.

Nama haasteet koskevat ohjausta ja rahoitusta, hyvinvointialueita ja kuntien tehtavien
muutosta seka kuntien taloudellisen tilanteen huomioimista valtionavustustoiminnassa.
Kehittamistarpeita on avustushakujen ajoittumisessa, avustustoiminnan lapinakyvyydessa ja
yhtenaisyydessa, arvioinnissa ja tulosten kaytantéon viennissa. Avustustoiminnan tulisi
edistaa kuntalaisten hyvinvointia. Tahan tavoitteeseen paastaan kehittamalla
avustustoimintaa uuden verkostomaisen toimintamallin mukaisesti. Lisaksi avustustoiminnan
rooleja on tarpeen selkeyttaa ja prosesseja keventaa huomioiden eri toimijoiden
mahdollisuudet hakea ja toteuttaa avustustoimintaa.

Lausuntopyynnon tavoitteena on saada asiantuntijapalautetta seka valtionapuviranomaisilta
etta hakijoilta. Kehittamisehdotuksia on tarkoitus vieda kaytantoon paaosin
valtionapuviranomaisen kehittamis- ja kayttoonottoprojekteissa, jotka ovat kaynnistyneet
vuoden 2022 alussa. Projektien tehtavana on kehittaa valtionapuviranomaisen
valtionavustustoimintaa uuden valtionavustustoiminnan toimintamallin mukaisesti ja ottaa
kayttoon uudet valtionavustustoiminnan verkkopalvelut.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan toimittamaan ensisijaisesti Lausuntopalvelu.fi:n kautta tahan
lausuntopyynt6on vastaamalla. Lausunnon antamiseksi ei tarvitse vastata jokaiseen
kysymykseen, vaan lausunnonantaja arvioi, mihin asioihin se haluaa keskittya
lausunnossaan. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua Lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet 16ytyvat lausuntopalvelu.fi sivuilta kohdasta Ohjeet > Kayttdohjeet. Tukea
voi pyytaa osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.

Lausunnon voi antaa myos sahkopostitse lahettamalla lausunto valtiovarainministerion
kirlaamoon (kirjaamo.vm@gov.fi). Sahkoiset lausunnot tulee toimittaa pdf-, word-, tai rtf-
tallennusmuodossa. Sahkopostitse lahetetyissa lausunnoissa pyydetaan kayttamaan
viitteena diaarinumeroa VN/16699/2021

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan perjantaina 20. paiva toukokuuta 2022.
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Ulla Suomela, erityisasiantuntija
valtiovarainministerio

puh. 050 3070 325
ulla.suomela@gov.fi

Ehdotuksen valmistelleen kuntajaoston jasenet

Jani Heikkinen, puheenjohtaja valtiovarainministerio

Suvi Savolainen, varapuheenjohtaja valtionvarainministerio
Sami Salonen, opetus- ja kulttuuriministerio

Jussi Lind, sosiaali- ja terveysministerio

Tero Tyni, valtionvarainministerio

Jaana Walldén, valtionvarainministerid

Laura Saijonmaa, ymparistoministerio

Paivi Vaisanen-Haapanen, Suomen kuntaliitto

Matti Makela, Turun kaupunki

Mika Itanen, Seindjoen kaupunki

Janne Airaksinen, Lapinlahden kunta

Riitta Pitkanen, Pohjois-Pohjanmaan liitto

Susanna Lammassaari Lapin aluehallintovirasto

Ulla Suomela, valtionvarainministerio, asiantuntijasihteeri

Linkit
- Valtionavustustoiminnan kehittaminen:
- Kuntien valtionavustuskaytanteiden
kehittaminen : Valiraportti. Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:59.
Liitteet:
Jakelu:

Akaan kaupunki

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus

Auran kunta

ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-
keskus)
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Energiavirasto

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon kaupunki - Esbo stad

Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia
Etela-Karjalan koulutuskuntayhtyma
Etela-Karjalan liitto

Etela-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan liitto

Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Etela-Savon maakuntaliitto

Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
Etela-Suomen aluehallintovirasto

Eteva kuntayhtyma

Eurajoen kunta

Euran kunta

Euroopan unionin sisaasioiden rahastot
Evijarven kunta

Forssan kaupunki

Haapajarven kaupunki

Haapaveden kaupunki

Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta

Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki

Heinaveden kunta

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma
Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Huittisten kaupunki

Humppilan kunta

Hyrynsalmen kunta

Hyvinkaan kaupunki

Hameen ELY-keskus

Hameen liitto

Hameenkyron kunta

Hameenlinnan kaupunki

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki
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llImajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingd kommun - Inkoon kunta
Innovaatiokeskus Business Finland
Isojoen kunta

Isokyron kunta

[ta-Savon koulutuskuntayhtyma
[ta-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
[ta-Suomen aluehallintovirasto

[ta-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtyma

Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta
JIK-peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma
Joensuun kaupunki

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma
Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juankosken kaupunki

Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan kaupunki

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Jamijarven kunta

Jamsan kaupunKi

Jarvenpaan kaupunki

Jarviseudun koulutuskuntayhtyma
Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun ELY-keskus

Kainuun liitto

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki

Kangasalan kunta

Kangasniemen kunta

Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta

Kannuksen kaupunki

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti
Kansallisarkisto

Kansanelakelaitos

Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta
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Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia
Kempeleen kunta

Keravan kaupunki

Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyma
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyma
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen liitto

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma
Keuruun kaupunki

Kihnion kunta

Kimito6 kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad

Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korpelan Voima kuntayhtyma

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma
Koulutuskeskus Salpaus-kuntayhtyma
Koulutuskuntayhtyma Tavastia

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki
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Kuusiokuntien sosiaali- ja terveyskeskuskuntayhtyma

Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma

Kyyjarven kunta

Karkulla samkommun

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin aluehallintovirasto

Lapin ELY-keskus

Lapin liitto

Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta

Lappeenrannan kaupunki

Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenne- ja viestintavirasto

Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad

Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Lounais-Hameen koulutuskuntayhtyma
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma
Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Luksia, Lansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Luvian kunta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Maa- ja metsatalousministerio

Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Miehikkalan kunta
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Mikkelin kaupunki
Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta
Museovirasto

Muuramen kunta
Mynamaen kunta
Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta
Naantalin kaupunki
Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki
Nousiaisten kunta
Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki

Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetushallitus

Optima samkommun

Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Oulun seudun koulutuskuntayhtyma
Ounastahti Kehittamiskuntayhtyma
Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki
Palosuojelurahasto

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersore kommun - Pedersoren kunta
Peimarin koulutuskuntayhtyma
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Pertunmaan kunta

Petajaveden kunta
Phjois-Pohjanmaan liitto
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Pirkanmaan ELY-keskus
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Pirkanmaan liitto

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Pirkkalan kunta

Pohjanmaan ELY-keskus

Pohjanmaan liitto

Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon liitto

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta
Puolustusministerio

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki

Pyhannan kunta

Pyharannan kunta

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma
Paijat-Hameen liitto

Palkaneen kunta

Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raahen koulutuskuntayhtyma
Raision kaupunki

Rajavartiolaitos

Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki

Rautalammin kunta

Rautavaaran kunta

Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki

Riihimaen seudun terveyskeskuksen kuntayhtyma
Ristijarven kunta

Rovaniemen kaupunki
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Rovaniemen koulutuskuntayhtyma
Ruokavirasto

Ruokolahden kunta

Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta

Saarijarven kaupunki

Sallan kunta

Salon kaupunki

Salon seudun koulutuskuntayhtyma
Samkommunen for Vastra Nylands folkhdgskola
SASKY koulutuskuntayhtyma
Sastamalan kaupunki

Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan koulutuskuntayhtyma
Satakunnan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Satakuntaliitto

Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta

Savon koulutuskuntayhtyma
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta

Seindjoen kaupunki

Seingjoen koulutuskuntayhtyma
Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisaministerio

Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki

Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus
Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta

Sulkavan kunta

Suomen Akatemia

Suomen elokuvasaatio

Suomen kuntaliitto

Suomen metsakeskus

Suomen riistakeskus
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki

Svenska Osterbottens férbund for utbildning och kultur
Sysman kunta

Sakylan kunta
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Taipalsaaren kunta

Taiteen edistamiskeskus
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen kaupunki
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

Tl. Kosken kunta

Tohmajarven kunta
Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

TyO- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan ELY-keskus
Uudenmaan liitto

Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki - Vasa stad
Vaasan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Valkeakosken kaupunKi
Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtyma
Valtimon kunta

Valtiokonttori

Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio

Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen liitto
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Vatajankosken Sahkoén kuntayhtyma
Vehmaan kunta

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki
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Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Vaylavirasto

Voéra kommun - Voyrin kunta
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma:
Yl6jarven kaupunki
Ymparistoministerio

Ypajan kunta

Ahtéarin kaupunki

Aanekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma
Aznekosken kaupunki
Oljysuojarahasto

Lausuntopalvelu.fi

12/14



Lausunnonantajan lausunto
1. Taustatiedot
Klikkaa ja lisaa otsikko valintakysymykselle
o Kunta
o Kuntayhtyma
o Liikelaitos/taseyksikkd
o Tytar- tai osakkuusyhteiso
o Valtionapuviranomainen

o Muu taho, mika

2. Ehdotukset kuntien valtionavustuskaytantojen kehittamiseksi

Ehdotus 1: Ohjauksen ja rahoituksen periaatteiden selkiyttaminen

Ehdotus 2: Hyvinvointialueiden ja kuntien tehtavien muutoksen vaikutusten huomiointi

Ehdotus 3: Heikossa taloudellisessa asemassa olevien kuntien huomioiminen

Ehdotus 4: Vuosikellon mukainen ennakoitava toiminta

Ehdotus 5: Laaja-alaisen ymmarryksen, tiedon ja kuulemisen edistaminen

Ehdotus 6: Pienten toimijoiden ja hankkeiden avustamisen vaikuttavuuden parantaminen

Ehdotus 7: Verkostojen hyddyntaminen

Ehdotus 8: Avustustoiminnan roolien ja prosessien selkeyttaminen

Ehdotus 9: Yhtenaisyyden ja lapinakyvyyden parantaminen

Ehdotus 10: Vaikutusten arvioinnin ja mittauksen periaatteiden hyddyntaminen
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Ehdotus 11: Tulosten kaytantoon viennin edistaminen periaattein, toimintatavoin ja
velvoittein

3 Yleiset huomiot kehittamisehdotuksista

Yleiset huomiot kehittamisehdotuksista

Heikkinen Jani
Valtiovarainministerio

Suomela Ulla
Valtiovarainministerio
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