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Kokousmuistio
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Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja
digitalisointihanke

Kuntajaoston kokous 7/2021

Aika tiistai 21.9.2021 klo 13.00-15.00
Paikka TEAMS
Lasna Jani Heikkinen VM puheenjohtaja

Suvi Savolainen VM, paikalla 13.11 asti, paikalla 14.37 alkaen varapuheenjohtaja
Sami Salonen OKM, paikalla 13.36 alkaen

Pilvi Rantanen STM

Tero Tyni VM

Jaana Walldén VM

Laura Saijonmaa YM

Paivi Vaisanen-Haapanen Suomen kuntaliitto

Matti Makela Turun kaupunki

Mika Itdnen Seinajoen kaupunki, sijainen Kati Keskinen

Janne Airaksinen Lapinlahden kunta, poissa

Riitta Pitkdnen Pohjois-Pohjanmaan liitto

Susanna Lammassaari Lapin aluehallintovirasto

Ulla Suomela VM sihteeri

Asiantuntija  Tanja Rantanen VM, paikalla 14.15 alkaen
1 Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.00.
2 limoitusasiat

Todettiin tiedossa olevat poissaolot, sijaisuudet ja asiantuntijat. Ensimmainen hakuilmoitus on
julkaistu hae avustuksia palvelussa. Se koskee Palosuojelurahaston jarjestdille mydnnettavaa
avustusta.

3 Kokouksen esityslista

Hyvaksyttiin 4.9.2021 paivatty esityslista kokouksen tydjarjestykseksi. Paatettiin tarvittaessa muuttaa
jarjestysta kuntapolitiikan esittelyyn liittyen.

4 Edellisen kokouksen muistio

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen (3.9.2021, 6/2021) kokousmuistio.
5 Jaoston tilannekatsaus ja tyon eteneminen

Todettiin tiedoksi jaoston tilanneraportti. Kuntajaoston valiraportti on julkaisutuotannossa ja
raportti julkaistaan syyskuun viimeisella viikolla. Kehittdmisalueet on tunnistettu jaoston
valiraportissa. Kehittdmiskohteita tyostetaan seuraavissa kuntajaoston kokouksissa. Alustavaa
maarittelya hyddynnettavista rekistereista ja siella olevista asiakastiedoista on tehty. Tietoihin ja
tietovarantoihin liittyvaa maarittelytyota jatketaan. Investointinyrkissa on tarkasteltu
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avustustoiminnan kokonaisuutta ja vertailtu investointien kasitteita. Tyota jatketaan
avustustoiminnan suunnittelun ja tavoitteiden asettamisen tarkastelulla. Lisaksi on kayty lavitse
hakuilmoituksia ja —ohjeita. Seuraavassa kuntajaoston kokouksessa esitellaan naihin liittyvia
havaintoja. Investointinyrkin tyd jatkuu hakulomakkeen tietojen lapikaynnilla.

Metropolipolitikan kokeilun toteuttaminen on auki. Odotetaan jatkolinjauksia ministeridista.
TyOssa ehka ollaan rajautumassa valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen valiseen
suhteeseen, mika sopii myos kuntajaoston kehittamiskohteisiin. Kokeilun toteuttamisella ei ole
vaikutusta kuntajaoston tyon etenemiseen.

6 Valiraportin tilanne ja kehittdmisalueet

Todettiin tiedoksi valiraportin tilanne. Kaytiin keskustelua kehittdmisalueiden tyostamisesta.
Kehittdmisalueiden tyostamiseen liittyen on maaritelty tehtavat, vastuut seka alustavat
aikataulut. Ohjauskokonaisuuteen, valtionosuus ja —avustusrahoituksen véliseen suhteeseen
seka taloudellisen tilanteeseen liittyvissa kysymyksissa kuntapolitiikan tulevaisuutta koskeva
tydéryhma tuottaa linjauksia. Jaoston tehtavana on tarkastella, miten kuntatoimijoita tunnistetaan
ja miten niille kohdistuvasta valtionavustusrahoitusta saadaan riittavaa tietoa tutki avustuksia
palvelussa. Hyvinvointialueiden tulevasta avustuskokonaisuudesta ja sen vaikutuksista
toimialan avustamiseen ja kuntiin pyydetaan esitys STM:Ita. Selvitetdan, mita tietoja talla
hetkella pyydetaan kuntatoimijoiden taloudelliseen asemaan liittyen.

Moniin kehittdmisalueisiin voidaan vastata uudella toimintamallilla ja mydntajien kehittdmis- ja
kayttéonottoprojekteilla. Kuntajaosto tarkastelee, mita muita kehittamistoimia tarvitaan.
Tulevissa kokouksissa kaydaan lavitse myds valtionavustustoimintaan liittyvaa tietoperustaa ja
hae ja tutki avustuksia palveluissa julkistettavaa tietoa. Valtiokonttori on kdynnistamassa
kirjanpitoon liittyvan kehittdmishankkeen. Taustoittava kokous pidetaan viikolla 39. Lisaksi
jaostossa tarkastellaan avustushakujen aikataulutusta suhteessa kuntien toimintaan ja
talouteen ja valtion budjetointiin ja maararahoihin liittyvaan paatdtksentekoon. Tassa on hyva
huomioida myds eri toimialojen toiminnan ajoittuminen. Yhtenaista avustustoimintaa koskevia
linjauksia tyOstetaan jarjestdjaoston ja jarjestotyéryhman linjausten seka investointinyrkin tyén
perusteella. Hankeavustaminen painottuu kunnille myénnettavassa avustuskokonaisuudessa.
Linjauksia tydstetaan yhdessa myds jarjestotyéryhman kanssa.

Jaosto tydstaa kehittamisehdotuksen vaikutuksen mittauksen periaatteista. Vaikuttavuuden
arviointiin ja tulosten levittamiseen liittyvia toimintatapoja kehitetdan va-hankkeessa taman
syksyn aikana. Tulosten levittdmiseen jaosto ty0staa tehtaviensa mukaisesti
kehittamisehdotuksen ja tydssa hyddynnetaan kyselyn tuloksia.

Selvitetddn mahdollisuus jarjestaa kehittdmisalueiden tydstamiseen liittyen 'z paivan tydpajat
Iasnaolomahdollisuudella ja verkkopohjaista tydskentelya hyodyntaen. TyOpajat ajoittuisivat
marraskuun taitteeseen ja ensi vuoden alkupuolelle.

7 Investointinyrkin tilanne

Todetaan tiedoksi investointinyrkin tydn tdman hetkinen tilanne. Eri avustuslajeja kdydaan lavitse ja
tarvittavaa ohjeistusta kirjoitetaan mahdollisesti avustuslajikohtaisesti. Luonnosteilla on myds kaikkia
avustuslajeja koskevat vakioehdot. Niitd kasitellddn hankkeen lakijaostossa ja esitellaan tydn
edetessa kuntajaostossa.

Kuntatoimijoille, jarjestdille ja asunto-osakeyhtitille kohdentuvien investointiavustusten kokonaisuus
on arviolta n. 400 milj. euroa. Investointiavustukset kohdentuvat paaosin asumiseen,
energiatuotantoon, likuntapaikkoihin, virkistysalueisiin, liikenteeseen ja pelastustoimeen seka
Oljyntorjuntaan. Investointiavustusten kasitteet ovat pitkalti yhtenevaiset kunnissa ja
valtionhallinnossa. Investointinyrkki esittda, ettd investointiavustuksen pidetdan avustuksia, jotka
kohdistuvat pitkavaikutteiseen ja merkittdvdan hankintamenoon tai sen lisdykseen. Hankintameno
tai sen lisdys aktivoidaan hakijan taseeseen tai silld on vaikutuksia hakijan taseeseen.

8 Tietovarannot ja asiakastiedot

Todettiin tiedoksi rekistereita ja asiakastietoja koskevan maarittelytyon tilanne. PRH ja Verohallinto
yllapitavat erilaisia rekistereita, joissa on paaosin kunnan tytar- ja osakkuusyhteiséihin liittyvaa
tietoa. Tiedot ovat osittain maksullisia. Va-verkkopalveluihin tunnistaudutaan ja valtuuksia hallitaan
Suomi.fi:ssa. Operointi tapahtuu y-tunnuksien kautta. Verkkopalveluissa oleva asiakas on y-
tunnuksellinen toimija, josta tallentuu perustietoja osin automaattisesti ja osin hakijan valtuuttaman
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paakayttajan tallentamana. Pankkitilit voi perustaa hakijan valtuutettu kayttaja. Toimintaa ja taloutta
koskevat tiedot ovat osa perustietoja. Asiakastietojen lisaksi on tarve maaritella hakijatyyppi, koska
vaadittavat tiedot riippuvat siita millaisesta hakijasta on kyse. Kunnilta ja yrityksilta vaaditaan erilaisia
tietoja. Avautuvat nakymat asiakastiedoissa riippuvat myos hakijatyyppista. Selvityksessa on voiko
hakijatyyppien tunnistamisessa kayttaa Tilastokeskuksen sektoriluokitusta. Joka tapauksessa tata
tietoa kaytetaan tilidintien pohjana, joten tiedot mahdollistavat automaattisen tilidinnin.

Talla hetkelld ei ndhda tarkoituksenmukaisena siirtdd TOLT-tunnisteisia yksikdita tai kuntien
omistusosuuksia asiakastietoihin. Kunnan organisaatiorakenteen tallentamiseen on esilla kaksi
vaihtoehtoa; a. joko hakijan paakayttaja tallentaa rakenteen ja yllapitaa sita tai b. rakenne
muodostuu sitd mukaa, kun hakijat kirjautuvat jarjestelmaan. Hakijatasolle perustetut tiedot
tallentuvat asiakastietoihin ja ovat sieltd hyddynnettavissa. Sovittiin, ettd vaihtoehdoista kaydaan
keskustelua Turun ja Seindjoen kaupungeissa. Hakijatasolla tulee ohjeistaa kayttamaan virallista
nimea, mikali paadytaan tietojen tallentumiseen hakijakohtaisesti.

Sisaisten organisaatiorakenteen tunnisteisiin liittyvia vaihtoehtoja ja koodistoja on tarkasteltu (mm.
toimialaluokitus ja kunnan palvelurakenne). Haasteena on moninainen hakijakentta ja kaikille
yhteisten tunnisteiden 16ytyminen. Pohdinnassa on, ettei tunnisteita kaytettaisi hakijatasolla vaan
tunnistettaisiin haettavaa asiaa.

Talla hetkella ei ole tiedossa minkalaisia toimintaan ja talouteen liittyvia tietoja avustustoiminnassa
tarvitaan. Kuntataloustietovarannossa olevat tiedot voidaan siirtda asiakkaan tietoihin, mutta eri asia
on ovatko ne relevantteja. Yksinkertaisuutta ja automatiikka toivotaan asiakas- ja taloustietoihin.

9 VA hankkeen tilanne

Todettiin tiedoksi hae avustuksia palvelun julkaiseminen. Myds kayttéonottosuunnitteluun liittyva tyd
etenee.

10 Kuntapolitiikan tulevaisuustyo

Todetaan tiedoksi kuntapolitiikan toimenpidevaihtoehtoja valmistelevan tyéryhman tyé seka kuntien
rahoitusta ja tehtavia kasittelevan jaoston tyd. Taustalla on kuntien eriytynyt kehitys, johon
vaikuttavat vaeston ikdantyminen, syntyvyyden lasku, muuttoliike ja kaupungistuminen. Kehityksella
on vaikutusta kuntatalouteen. Kuntapolitiikan tulevaisuustyd kaynnistyi vime syksyna ja siina
valmistellaan linjauksia vaalikauden jalkeiseen aikaan. Tyota on tehty avoimesti ja
vuorovaikutteisesti. Tavoitteena on luoda pitkajanteinen kuntapolitiikan linja. Tydssa valmistellaan
kuntapolitiikan vaihtoehtoisia toimenpidekokonaisuuksia huomioiden julkisen talouden, itsehallinnon
ja palvelujen valiset yhteydet ja reunaehdot.

Tyon tavoitteena on koota yhteen aikaisemmin toteutettujen selvityksien tuloksia ja tehda
konkreettisia vaihtoehtoisia esityksia paatéksenteon pohjaksi. Tyéhon vaikuttavat myos
kuntakenttdan kohdistuvat jatkuvat muutokset, kuten sote-uudistus, koronakriisi ja
tydévoimapalvelujen siirto. Tyéta tehddan kahdessa jaostossa, kuntien rahoituksen ja tehtavien
tasapainoa kasittelevassa jaostossa ja kuntien roolia, itsehallintoa, rakenteita ja toimintatapoja
kasitteleva jaostossa. Rahoitusta koskevassa jaostossa on tarkasteltu tehtavia ja niiden maaran
kehitysta, talouden ohjausta seka valtionavustuksia. Jaosto on teettanyt kaksi selvitysta; OTT Timo
Viherkentan selvitys kuntien verojarjestelman kehittamisesta ja haastatteluihin pohjautuva
sidosryhmaselvitys kuntien rahoitusjarjestelmasta. Tydssa on esiin noussut kunnan kaksi roolia;
kunta on peruspalveluiden jarjestija ja valtion politiikan toteuttaja tai kunta on alueen elinvoiman
edistaja ja paikallisyhteiskunta. Naista rooleista seuraa erilaisia painopisteita ja vaateita
rahoitusjarjestelmalle.

Sidosryhmaselvityksessa esiin nousi samat havainnot valtionavustuksista kuin kuntajaoston
valiraportissa. Tarve on vahentda "hankehumppaa”, joka lisda hallinnollista taakkaa, on kuntia
eriarvoistavaa ja lyhytjanteistd. Valtiolta toivotaan raameja ja siirtoa perusrahoitukseen. Eri
hallinnonaloilla on erilaiset periaatteet, paallekkaisyytta ja osin ristiriitaisuutta tavoitteissa. Toisaalta
valtionavustukset voidaan ndhda kohdentuvan selkedmmin toimialalle.

Keskusteltiin mahdollisuudesta luoda valtioneuvostolle yhteiset pelisdannét ja kriteerit
valtionavustusten kaytolle. Haasteena on ollut poliittisten paattajien sitouttaminen valtionavustusten
kayton hillintdan. Avustukset ovat mahdollistaneet pistemaisia kehittdmistoimia. Uusi toimintamalli
painottaa toimintaymparistosta ja yhteiskunnallisesta tarpeesta Iahtevaa, laaja-alaisempaa ja
pidempikestoista avustamista seka painopisteen siirtdmista avustustoiminnan suunnitteluun.
Valtionavustuksilla ei tulisi paikata vos-rahoituksen puutteita. Valtionavustuksille on oma paikkansa
kehittdmisessa tai EU-rahoituksen vahentyessa voi olla tarvetta turvata kehittdmista kansallisella
rahoituksella. Myos eriytymiseen liittyvaan kehitykseen ja tehtaviin valtionavustus voisi olla toimiva
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rahoituskeino. Valtionavustuksilla tuetaan kuntien hyvinvointitehtavan toteuttamista. Kuntapolitiikan
tyéryhma selvittdd mahdollisuutta saada kustannustietoa hankkeiden tydllistavyydesta. Paatettiin,
ettad kuntajaosto tyostaa kysymys- tai tarkastelulistaa millaisiin tilanteisiin valtionavustusrahoitus on
sopiva rahoituskeino. Kuntapolitiikan jaostolle ja kuntajaostolle jarjestetdan yhteinen palaveri ennen
joulua.

11 Sidosryhméahankkeiden tilanne

Paatettiin siirtda sidosryhmahankkeiden (opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden laskenta- ja
tietojarjestelman hankinnan tilanne ja SOTE-uudistuksen tilanne) seuraavaan kuntajaoston
kokoukseen.

12 Muut asiat
Mahdollisesti muita esille tulleita asioita ei ollut.
13 Seuraava kokous
Kuntajaoston seuraava kokous pidetaan 4.11.2021 14-16, TEAMS. Seuraavan kokouksen

esityslistalla: Kehittdmisehdotusten tydstaminen, tietovarannot, investointinyrkin tilanne ja arviointi
valtionavustusuudistuksen vaikutuksista tiedon julkisuuteen

14 Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen 15.01.

Poytakirjan vakuudeksi,

Ulla Suomela, erityisasiantuntija, kuntajaoston sihteeri

Liitteet -
Jakelu Kuntajaoston jasenet
Tiedoksi Ohjausryhma

Hankeikkuna
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