e

" VALTIOVARAINMINISTERIO
*f FINANSMINISTERIET

3

Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja
digitalisaatiohanke

Kuntajaoston kokous 3/2021

Aika tiistai 23.3.2021 klo 12.00-14.00
Paikka TEAMS
Lasna Jani Heikkinen VM

Suvi Savolainen VM

Sami Salonen OKM

Pilvi Rantanen STM

Tero Tyni VM, paikalla 13.30 asti
Jaana Walldén VM

Laura Saijonmaa YM
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Kokousmuistio

24.3.2021 VN/10384/2019
VN/10384/2019-VM-222
puheenjohtaja
varapuheenjohtaja

Paivi Vaisanen-Haapanen Suomen kuntaliitto

Matti Makela Turun kaupunki
Mika Itdnen Seinajoen kaupunki

Janne Airaksinen Lapinlahden kunta, paikalla 13.30 asti
Riitta Pitkdnen Pohjois-Pohjanmaan liitto
Susanna Lammassaari Lapin aluehallintovirasto

Ulla Suomela VM

Maiju Kinnunen Gofore
Mikko Lehtonen VM

1 Kokouksen avaus

sihteeri

asiantuntija
asiantuntija, paikalla 12.30 alkaen

Puheenjohtaja avasi kokouksen kello 12.00

2 limoitusasiat

Todettiin paikallaolevat asiantuntijat.

Todettiin VA-hankkeen tietojarjestelman kayttéonottoon liittyvien aikataulujen siirtyminen.
Tietojarjestelman kayttéonotto siirtyy neljan pilotin osalta (Palosuojelurahasto/jarjestdjen
yleisavustukset, UM/yleisavustukset, EUSA/yleis- ja hankeavustukset ja OKM/nuorisojarjestojen
yleisavustukset) osalta eteenpain. Alkuperaisen aikataulun mukaan tietojarjestelman kayttéonottojen
piti alkaa syksylla 2021. Kayttddnotot toteutuvat joko myéhemmin kevaalla 2022 tai syksylla 2022.
Uuteen toimintamalliin siityminen voidaan aloittaa, vaikka tietojarjestelman kayttéonottoaikataulu
siirtyy. Aikataulumuutoksesta johtuen ensimmaiset avautuvat haut voivat olla muitakin kuin edella

mainittuja hakuja. Muutoksella ei ole vaikutusta kuntajaoston tydlle.
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3  Kokouksen esityslista

Hyvaksyttiin 16.3.2021 paivatty esityslista kokouksen tydjarjestykseksi.

4 Edellisen kokouksen muistio

Hyvéaksyttiin edellisen kokouksen (17.2.2021, 2/2021) kokousmuistio (liite 1).

5 Jaoston tilannekatsaus

Todettiin tiedoksi jaoston tilanneraportti (liite 2). Valtiokonttorin tekeman data-analytiikkakartoituksen
myo6ta on esiin noussut uusia esteitd ja haasteita, jotka kohdistuvat valtion kirjanpito- ja
maksatusprosessiin. Valtion kirjanpidon kautta ei saada selville eri kuntatoimijoille maksettujen
avustusten kokonaisuutta. Selvitetddn mahdollisuuksia saada tiedot valtionapuviranomaisten
jarjestelmissa. Tyo6ta jatketaan tietovarantonyrkissa.

6 Kartoituksen tulokset: Haastattelujen yhteenveto

Esiteltiin toteutettujen haastattelujen yhteenveto (liite 3). Yhteenveto todettiin hyvaksi ja haastattelut
hyvin toteutetuiksi. Esitetyt havainnot ovat oikeanlaisia.

Keskusteltiin yhteisen tietojarjestelman kayttéonotosta ja sen pakollisuudesta. Haeavustuksia.fi ja
tutkiavustuksia.fi —palvelut ovat kaikille yhteisia. Kaikki va-viranomaiset siirtavat tiedot naihin
kahteen palveluun. Osalle viranomaisia jad oma jarjestelma kayttéén. Naiden viranomaisten
tilannetta tarkastellaan jarjestelman elinkaaren lopussa. Yhteiset tiedot tulisi saada osaksi
kayttdonotettavia jarjestelmia.

Haastattelujen yhteenvedosta esille nostettiin pitkajanteisyyden puute. Myo6s vaikuttavuuden ja
sujuvuuden varmistaminen ovat keskeisia tavoitteita. Sujuvuudella voidaan varmistaa resurssien
rittdvyys hakemiseen. Haastattelujen yhteenvedon perusteella todettiin, ettd kuntiin liittyy
erityiskysymyksia, joita on tarvetta kehittda eteenpain kuntajaoston tydssa.

7 Tietovarannot

Todettiin tiedoksi toteutetun data-analytiikkakartoituksen tulokset seka tietovarantokysymykset (liite
4). Kolmea ensimmaista kysymystéa (kuntatoimijoiden tunnistaminen, kuntatoimijoille mydnnettyjen
avustusten maara seka valtion kirjanpidon ja maksatusprosessi) on tarkasteltu tietovarantonyrkissa.
Kolme muuta kysymysta (kunnilta pyydettavat tiedot, hyddynnettavat tietovarannot seka
tutkiavustuksia.fi-palvelun tietosisallot) vaativat viela lisdselvittelya esim. toteutettavien kyselyiden
osana.

Uuteen va-tietojarjestelmaan tulee mahdollisuus tallentaa hakijaa koskevia tietoja tai siirtaa naita
tietoja muiden viranomaisten jarjestelmista. Hakijan tietoja voidaan hyddyntaa eri hakujen
yhteydessa ja niita ei tarvitse pyytaa erikseen. Eri va-viranomaisten pyytamien tietojen tulisi olla
yhtenevaisia. Tutkiavustuksia.fi-palvelu sisaltd maaraytyy hakuilmoituksien perusteella.

Kirjapitoon liittyy my6s muita haasteita, joita tunnistettu kuntajaoston aikaisemmissa selvityksissa
mm. investointiavustuksien kirjaukset, kirjanpidon tilien sisaltd ja sektoriluokitus. Valtion kirjanpitoon
liittyvat menettelyt eivat kuulu kuntajaoston tai VA-hankkeen toimivaltaan. Havaituista
kehittdmistarpeista tehdaan aloitteita ohjausryhmalle, joka paattaa asian etenemisesta. Seuraavaan
kuntajaoston kokoukseen valmistellaan aloite valtion kirjanpidon ja maksatusprosessin
kehittdmisesta.

Todettiin tiedoksi kuntien konsernirakennetta koskeva uusi raportti tutkihallintoa.fi-palvelussa.
Raportissa on julkaistu kuntataloustietovarantoon keratty TOLT-aineisto. Aineistossa on vahaisia
korjaustarpeita koskien alle 20 prosentin osuuksia tytar- ja osakkuusyhteisoista, kuntien osuuksia
kuntayhtymista seka omistusosuuksia koskevissa prosenteissa. Tiedote uudesta raportista
julkaistaan Iahipaivina.

8 Eri valtionavustusten rooli kuntien ohjauksessa ja rahoituksessa

Todettiin tiedoksi kuntatoimijoille maksetut yleisavustukset (liite 5). Yleisavustuksia myonnetaan
vahan. Erityisavustukset ovat yleisempi rahoitusmuoto. Keskusteltiin yleisavustuksien ja
valtionosuuksien valisesta rajanvedosta seka yleisavustuksien ja erityisavustuksien valisista
ehdoista. Yleisavustukset mahdollistavat ehka valjemmat avustusehdot kuin erityisavustukset, joilla
ohjaaminen on tarkempaa. Kaytetty terminologia on epaselvaa ja aina kay ilmi, mista
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avustusmuodosta on kyse. Keskusteltiin myos voisiko olla lisdksi muita rahoitusinstrumentteja
kaytdssa erityistilanteissa, kuten koronaan liittyvissa avustuksissa.

Erityisavustuksista on muotoutunut myds pysyvan toiminnan rahoitusmuoto esim. nuorisopuolen
avustuksissa. Erityisavustuksilla on haluttu varmistaa rahoitus tehtavien hoitoon, joihin ei valttamatta
rahoitusta kohdennettaisi. Erityisavustuksilla rahoitettuun toimintaan liittyy erillislainsdadantéa, jota
kuntien taytyy noudattaa saadessaan rahoitusta kyseiseen toimintaan. Tehdyn kartoituksen
perusteella vaikuttaa, etta yleisavustuksia kaytetaan kuntakonserniin liittyvien toimijoiden
rahoittamiseen tai kuntaa suurempien kokonaisuuksien rahoittamiseen. Eri rahoitusmuotoihin
liittyvilla kysymyksilla on liittymé&pintaa myos tulevaisuuden kuntapolitiikkatyéhon.

9 VA hankkeen tilanne

Todettiin tiedoksi hankkeen viestintaan liittyvat suunnitelmat ja toimenpiteet (liite 6). Hankkeessa on
paivitetty viestintadsuunnitelmaa, maaritelty eri viranomaisten viestinnan rooleja, tehtavia ja kasitteita.
Tydn alla on uusia viestintdkeinoja mm. uutiskirje, esite ja TEAMS-tapaamiset. Hankkeen
viestintatyolla tuetaan eri toimijoiden omaa viestintaa. Kuntajaoston osalta tukeudutaan hankkeen
tarjoamiin viestintékeinoihin.

10 Sidosryhmdhankkeiden tilanne

Todettiin tiedoksi sidosryhmahankkeiden tilanne. Kuntapolitikan tulevaisuustyé on kaynnistynyt
vuoden alussa ja talla hetkella ei ole viela tuloksia. Kuntapolitiikan tulevaisuudesta on valmistunut
yksi kolumni. Rinnalla on menossa TEAS-rahoitteinen tutkimushanke, jossa tarkastellaan
kunnallisen itsehallinnon ja perusoikeuksien valista suhdetta. Kuntien ohjausta kasitellaan taman
kevaan aikana. Toukokuussa tarkastelussa on valtionavustuksiin liittyvaan problematiikkaa.
Kuntajaoston tekemaa tyéta hyddynnetaan hankkeessa. Kuntapolitiikan tulevaisuutta koskien
tulossa on myds erilaisia tilaisuuksia.

SOTE-uudistus on valiokuntakasittelyssa.

11 Muut asiat

Mahdollisesti muita esille tulevia asioita ei ollut.

12 Seuraava kokous

Kuntajaoston seuraava kokous pidetaan 22.4.2021 klo 12.00-14.00, TEAMS. Seuraavan kokouksen
esityslistalla: Eri valtionavustusten roolit kunnan toiminnan ohjauksessa, kartoituskyselyjen sisalto ja
kuntaseminaari, aloite maksatus- ja kirjanpitoprosessin kehittdmisesta.

13 Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen 14.00

Pdytakirjan vakuudeksi,

Ulla Suomela, erityisasiantuntija, kuntajaoston sihteeri

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Kuntajaoston jasenet

Ohjausryhma
Hankeikkuna
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