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Lausuntopyynto6 kuntia koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamisesta

1. Taustatiedot

Klikkaa ja lisda otsikko valintakysymykselle

Muu taho, mika [Opetusalan ammattijarjestd OAJ]

2. Ehdotukset kuntien valtionavustuskaytantojen kehittamiseksi

Ehdotus 1: Ohjauksen ja rahoituksen periaatteiden selkiyttdminen

OAJ tunnistaa ongelman, etta valtionosuusjarjestelman rahoitus ei riita ja vajetta paikataan
maaraaikaisilla valtionavuilla. Sen sijaan emme pida huonona asiana, etta valtionapujen
avustuskriteereilld ohjataan kuntien toimintaa.

Valtionosuudet eroavat eri kunnissa merkittavasti ja tama johtaa, kuten todettu, eriytyneisiin
kaytantoihin kuntakentalla.

Raportissa todetaan, etta kuntiin suuntautuvan rahoituksen tulee olla paaosin yleiskatteellista
valtionosuutta. OAJ kannattaa ajatusta, mutta asettaa talle ehdoksi sen, etta kuntien ohjausta on
toteutettava voimakkaammin lainsadadannoén avulla saatamalla palveluille laatukriteereja, jotka
toimisivat myos yleiskatteellisen rahoituksen rahoituskriteereina. Pelkka yleiskatteellinen
valtionosuus yhdistettyna yleisluonteiseen lainsddadantoon, on johtanut tilanteeseen, jossa
palveluiden yhdenvertaisuus on vaarantunut ja erot kuntien valilla ovat kasvussa.

Valtion on ohjauksellaan varmistettava, etta palvelut toteutetaan kaikkialla yhdenvertaisesti ja
kansalaisten subjektiiviset oikeudet taten toteutuvat.

Emme voi ajautua toiminnan yksinkertaistamisessa sellaiseen tilanteeseen, jossa kansalaisten
palveluiden laatua ohjattaisiin vain kunnan oman valvonnan kautta. Emme ole vield ndhneet
tilannetta, jossa pukki olisi toiminut kaalimaalla vartijana ja se olisi ollut kaalien kannalta suotuisa
tilanne. Hallinnon selkeytykselle on paikkansa silld monen eri toimijan ohjaus johtaa valitettavasti
sekavaan tilanteeseen.
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Toimenpiteissa ehdotettiin, etta valtionapujen maaran vahentdminen ei saisi johtaa tilanteeseen,
jossa kuntien ohjausta tai velvoitteita sdddettaisiin tiukemmin toisaalla. OAJ tasta jyrkasti eri mielta.
Kaikkien kansalaisten yhdenvertaisten palveluiden turvaamiseksi olisi Suomessa sdadeltdava nykyista
tarkemmin kuntien tarjoamien palveluiden laatua mm. sitovien laatukriteerien toimesta.

Ehdotus 2: Hyvinvointialueiden ja kuntien tehtavien muutoksen vaikutusten huomiointi

OAJ:n huomio: Valtionavustustoimintaa suunniteltaessa on valtettdava kuntien maksuvelvoitteiden
kasvaminen sosiaali- ja terveystoimeen liittyvissa tehtdvissa. Avustukset on siksi kohdennettava
tarkasti joko hyvinvointialueelle tai kunnalle. Kaikki toimet, joilla kuntien rahoitusta kdytetdan
sosiaali- ja terveystoimen jarjestamiseen tulee valttaa, silla rahoitus on vaistamatta silloin pois
kasvatuksen ja koulutuksen budjetista.

Ehdotus 3: Heikossa taloudellisessa asemassa olevien kuntien huomioiminen

Kuntien erilaistumiskehitys on yksi valtionaputoiminnan kehitysta ohjaavista seikoista. Kuntien
erilaistuminen ilmenee my6s osaamisessa hakea valtionapuja. Eriytymiskehitys valtionapujen
hakemisessa johtaa eriarvoiseen asemaan kansalaisten yhdenvertaisuuden nakodkulmasta. Etenkin
kun tilanne on johtanut siihen, etta valtakunnallisesti valtionavustuksilla joudutaan paikkaamaan
puutteellista perusrahoituksen tasoa.

Ehdotus 4: Vuosikellon mukainen ennakoitava toiminta

Huomiot vuosikellon mukaisesta avustusten hakemisesta ovat oikeita. Nykytilanteessa avustusten
paatokset tulevat usein lilan myohaan suhteessa lukuvuoden suunnitteluun ja mm. avustuksilla
palkattavan henkiloston rekrytointiin. Kuluvaa vuotta koskevat rahoituspaatokset tulee olla valmiina
jo maalis-huhtikuussa. Muussa tapauksessa koulutuksen jarjestajalla tulisi olla mahdollisuus valita
kayttaako avustuksen kuluvan vuoden aikana vai siirtaako avustuksen kayttoa lukuvuodella
eteenpain. Talla olisi vaikutuksia avustusten arviointiin, mutta se antaisi mahdollisuuden
vaikuttavamman toiminnan kehittamiselle.

Ehdotus 5: Laaja-alaisen ymmarryksen, tiedon ja kuulemisen edistaminen

Ehdotus 6: Pienten toimijoiden ja hankkeiden avustamisen vaikuttavuuden parantaminen

Ehdotus 7: Verkostojen hyodyntaminen

OAJ kannattaa ehdotusta entista laajemmasta yhteistyosta kuntien valilla avustusten haussa. Talla
hetkella tilanne eriytyy eri puolilla Suomea ja osalla kunnista ei ole henkil6st6a ja osaamista ryhtya
hakuprosesseihin. Talla on merkittavimmat vaikutukset silloin kun kyse on lakisaadteisten palveluiden
perusrahoituksen vajeen kattamiseen tarkoitetusta rahoituksesta.

OAJ edellyttaa, etta kuntien toimintaa rahoitetaan niin etta niilla on tosiasialliset mahdollisuudet
lakisaateisten palveluiden jarjestamiseen. Valtion on ohjattava kuntia jollain tavalla. Jos ohjausta ei
tehda avustuskriteereilld, on ohjausta tehtadva sitovalla lainsaadanndlla. Parhaimmillaan ohjausta
tehddan molemmilla, seka rahoituksella, etta lainsdaadannolla.
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Ehdotus 8: Avustustoiminnan roolien ja prosessien selkeyttaminen

Ehdotus 9: Yhtendisyyden ja lapindkyvyyden parantaminen

Ehdotus 10: Vaikutusten arvioinnin ja mittauksen periaatteiden hyédyntaminen

Ehdotus 11: Tulosten kdytdntoon viennin edistaminen periaattein, toimintatavoin ja velvoittein

3 Yleiset huomiot kehittamisehdotuksista

Yleiset huomiot kehittamisehdotuksista

Alanko Risto-Matti
OAJ
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