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Lausunto kuntia koskevien valtioavustuskäytäntöjen kehittämisestä

106/00.04.00/2022

Kh 16.05.2022 § 143

 Valmistelija: Talousjohtaja Katja Mäkelä

   Valtionavustustoiminnan kehittämis- ja digitalisointihanke
(VM212:00/2018) kehittää ja yhdenmukaistaa val tion avus tus käy tän-
tö jä yhdessä valtionapuviranomaisten sekä valtionavustusten ha ki-
joi den kanssa. Kuntien valtionavustuskäytänteiden kehittämiseksi
ase tet tiin oma kehittämisjaosto (kuntajaosto). Sen toimikausi alkoi
1.11.2020 ja päättyy 31.5.2022. Jaoston tavoitteena on selkeyttää
kun nil le, kuntayhtymille ja kuntakonsernitoimijoille kohdennettavien
val tion avus tus ten muodostamaa kokonaisuutta sekä valtion että
kun tien näkökulmasta.

  Kuntajaosto kartoitti kuntien valtionavustuskäytänteisiin liittyviä ke hit-
tä mis koh tei ta keväällä 2021. Tulokset julkaistiin jaoston vä li ra por tis-
sa (Valtionvarainministeriön julkaisuja 2021:59). Väliraportissa ku-
vat tiin kuntien, kuntayhtymien ja kuntakonserneihin kuuluvien tytär-
ja osakkuusyhteisöjen ohjausta ja rahoitusta valtionavustuksilla sekä
kar toi tet tiin niille myönnettyjen valtionavustusten kokonaisuutta.
Kun ta jaos ton tunnisti 14 kuntien valtionavustuskäytänteisiin liittyvää
ke hit tä mis aluet ta, joihin tässä loppuraportissa on etsitty ratkaisuja.

  Ehdotuksia toimenpiteistä ja keinoista on kerätty hakijoille ja myön-
tä jil le suuntautuneilla työpajoilla. Kehittämisehdotuksia on työstetty
kun ta jaos ton kokouksissa. Lisäksi väliraportin tuloksia ja ehdotuksia
val tion osuus- ja avustusrahoituksesta on käsitelty kuntapolitiikan tu-
le vai suus työ ryh mäs sä sekä kuntatalouden ja –hallinnon neu vot te lu-
kun nas sa. Investointiavustuksiin liittyviä käytänteitä selvitetty ja ke-
hit tä mis eh do tuk sia on valmisteltu syksyllä 2021 ja keväällä 2022
kun ta jaos ton yhteydessä erillisessä investointityöryhmässä.

  Luonnostellut kehittämisehdotukset edistävät val tion avus tus hank-
kees sa määriteltyjä tavoitteita vaikuttavammasta, lä pi nä ky väm mäs-
tä, yhdenmukaisemmasta ja tehokkaammasta val tion avus tus toi min-
nas ta. Kehittämisehdotuksilla vastataan kuntien val tion avus tus käy-
tän tei siin liittyviin haasteisiin.

  Nämä haasteet koskevat ohjausta ja rahoitusta, hyvinvointialueita ja
kun tien tehtävien muutosta sekä kuntien taloudellisen tilanteen huo-
mioi mis ta valtionavustustoiminnassa. Kehittämistarpeita on avus tus-
ha ku jen ajoittumisessa, avustustoiminnan läpinäkyvyydessä ja yh te-
näi syy des sä, arvioinnissa ja tulosten käytäntöön viennissä. Avus tus-
toi min nan tulisi edistää kuntalaisten hyvinvointia. Tähän ta voit tee-
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seen päästään kehittämällä avustustoimintaa uuden verkostomaisen
toi min ta mal lin mukaisesti. Lisäksi avustustoiminnan rooleja on tar-
peen selkeyttää ja prosesseja keventää huomioiden eri toimijoiden
mah dol li suu det hakea ja toteuttaa avustustoimintaa.

  Lausuntopyynnön tavoitteena on saada asiantuntijapalautetta sekä
val tion apu vi ran omai sil ta että hakijoilta. Kehittämisehdotuksia on tar-
koi tus viedä käytäntöön pääosin valtionapuviranomaisen kehittämis-
ja käyttöönottoprojekteissa, jotka ovat käynnistyneet vuoden 2022
alus sa. Projektien tehtävänä on kehittää valtionapuviranomaisen
valtionavustustoimintaa uuden valtionavustustoiminnan toi min ta mal-
lin mukaisesti ja ottaa käyttöön uudet valtionavustustoiminnan verk-
ko pal ve lut.

 Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus toteaa lausuntopyynnön tiedoksi. Loimaan kau-
pun gil la ei ole lausuttavaa asiassa.

 Päätös:  Hyväksyttiin.

  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pöytäkirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa

Loimaalla 23. päivänä toukokuuta 2022

Juha Rinta-Jouppi
 pöytäkirjanpitäjä

Liitteet 1 20220426_Lausuntopyyntö kuntia koskevien
valtionavustuskäytäntöjen kehittämisestä

2 Kuntajaosto_loppuraporttiluonnos

Jakelu Valtiovarainministeriö
Talousjohtaja
Johtoryhmä
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Loimaan kaupunki  Muutoksenhakuohje
   kokouspvm.   Pykälät

Kaupunginhallitus  16.5.2022    134-164

_______________________________________________________________________

Muutoksenhakukiellot

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan
  oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua
  tai  täytäntöönpanoa:

Pykälät: 134, 135, 137, 139, 142, 143, 144, 147, 148, 152, 154, 155, 156, 157,
  158, 159, 160, 161, 162, 164.

Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 mom. 
  mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin päätöksiin ei saa hakea 
  muutosta valittamalla:

Pykälät: 136, 140, 141, 145, 146, 149, 150, 151, 153, 163.

  Lain oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 6 §:n / muun lainsäädännön mukaan
  seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

  Pykälät ja valituskieltojen perusteet:

Oikaisuvaatimusohje

 Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
 oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)
sekä kunnan jäsen.

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen:

Pykälät: 136, 140, 141, 145, 146, 149, 150, 151, 153, 163.

 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
 Oikaisuvaatimus on toimitettava Loimaan kaupungin kirjaamoon määräajan
 viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. Asianosaisen
 katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivänä kirjeen 
 lähettämisestä, jollei muuta näytetä (HallintoL 59 §). Jos asianosainen on

antanut luvan sähköiseen tiedoksiantoon, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi
  kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä (Laki 
  sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa 19 §). Kunnan jäsenen 
  katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun
  pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa (KuntaL 140 §).

 Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
 viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
 juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä
 arkipäivänä sen jälkeen.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään

Loimaan kaupunginhallitus 
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  Ylistaronkatu 36, 32200 Loimaa
  tai PL 9, 32201 Loimaa
  sähköposti: kirjaamo@loimaa.fi
  puh. (02) 76 110 (vaihde)

  Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9:00-15:00.

 Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti ja se on tekijän allekirjoitettava. Myös
 sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

 Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 - päätös, johon haetaan oikaisua
 - miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 - millä perusteella oikaisua vaaditaan.

 Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite
 ja puhelinnumero.

 Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
 yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

 Oikaisuohje ja valitusosoitus hankintapäätöksestä (x §) on pöytäkirjassa 
 erikseen.

Valitusoikeus

 Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta
 kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan
 oikaisuvaatimuksen. Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen 
 johdosta muuttunut, saa tähän päätökseen hakea muutosta 
 kunnallisvalituksella myös

 - se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
 päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä
 - kunnan jäsen.

 Hallintovalituksella päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on 
 kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi
 vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen säädetään. 
 Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myös, jos valittaminen on 
 tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

 Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Kunnallisvalitus, pykälä: 138.
Valitusaika 30 päivää

Hallintovalitus, pykälät:
Valitusaika 30 päivää

Muu valitusviranomainen:
Osoite:

Pykälät:
Valitusaika x päivää

  Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitusaika
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Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Hallintovalitus on tehtävä 30 päivän/___ päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä
ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena
päivänä viestin lähettämisestä. Hallintovalituksen (tavallinen tiedoksianto) osalta
päätöksen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kirjeen saapumispäivänä.
Hallintovalituksen (todisteellinen tiedoksianto) asianosaisen katsotaan saaneen
päätöksestä tiedon sinä päivänä, jona päätös on luovutettu asianosaiselle tai hänen
lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta vastaan lähetetystä asiakirjasta
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Käytettäessä hallintovalituksessa todisteellista sähköistä tiedoksiantoa päätös
katsotaan annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu viranomaisen osoittamalta
palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,
- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
- päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päättymistä.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Turun hallinto-oikeudelle.

Turun hallinto-oikeus
Sairashuoneenkatu 2-4, PL 32, 20101 Turku

                   turku.hao@oikeus.fi
                   puhelin 029 56 42410

faksi 029 56 42414
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/turunhallinto-oikeus

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallintovalitus tehdään ________ hallinto-oikeudelle ellei erityislaissa ole säädetty
muusta valitusviranomaisesta: ____________________________.

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.
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Valituksessa on ilmoitettava:

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);
2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan
tehtäväksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu
valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava
viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätöksestä esittää
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden vaatimuksen vain, jos se
perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen määräajan
päättymisen jälkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettävä:

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Pöytäkirjan nähtäväksi asettaminen

Pöytäkirja on nähtävillä 23.5.2022 alkaen Loimaan kaupungintalolla ja julkaistaan
  samanaikaisesti yleisessä tietoverkossa.

Päätöstä koskevia pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytään Loimaan kaupungin
kirjaamosta.

Tiedoksianto asianosaisille

Tämä päätös on 23.5.2022 lähetetty postitse tavallisena kirjeenä / 
                     saantitodistusta vastaan / luovutettu muulla tavalla, miten: sposti.

                     Vastaanottaja: Ks. ko. pykälän jakelu

                     Tiedoksiantaja ja virka-asema: Juha Rinta-Jouppi
    hallintosihteeri

Oikeudenkäyntimaksu

 Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
 mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.


