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Valtiovarainministerio

VN/16699/2021

Lilkenne- ja viestintaviraston lausunto kuntia koskevien
valtionavustuskadytantojen kehittamisesta

Valtiovarainministerio on 25.4.2022 pyytanyt Liikenne- ja viestintavirastolta
lausuntoa kuntien valtionavustuskaytantéjen kehittéamista koskevaan
loppuraporttiluonnokseen ja siina esiteltyihin kehittamisehdotuksiin. Liikenne- ja
viestintavirasto kiittda ministeriéta mahdollisuudesta antaa asiasta lausunto ja
toteaa seuraavaa:

Liikenne- ja viestintavirasto pitaa raporttiluonnoksessa esitettyja
valtionavustuskaytantéjen kehittamista ja esitettyja kehittamisehdotuksia oikean
suuntaisina ja kannatettavina.

Ehdotus 1: Ohjauksen ja rahoituksen periaatteiden selkiyttdminen

Virasto kannattaa ohjauksen ja rahoituksen periaatteiden selkiyttamista seka pitaa
tarkeana, etta valtionavustusten rooli osana ohjauskokonaisuutta kuntien ja
kuntakonserniyhteiséjen on selkeda ja yhtenaista. Raporttiluonnoksen liitteen 1
mukainen kuntien valtionavustustoiminnan suunnittelutyékalu havainnollistaa,
millaisia seikkoja tulisi ottaa huomioon valtionavustustoiminnan soveltuvuutta
arvioidessa rahoitusmuotona.

Ehdotus 4: Vuosikellon mukainen ennakoitava toiminta

Virasto pitaa hyvana valtionavustustoiminnan toimintamallin kayttéonottoa ja
vuosikellon mukaisen ennakoitavan toiminnan laajaa kayttéonottoa.
Valtionavustusten ajoittumisen yhteensovittamista valtion ja kunnan kannalta
pidetdan kannatettavana. Esitetty toimintamalli on hyva viitekehys ja vuosikello on
hyva esitys tuloksellisen toiminnan prosessin sisalloésta ja ajoituksesta.

Huomionarvoista on myo6s valtion budjetoinnin ja tuettavan toiminnan tavoitteiden
yhteensovittaminen ja aikatauluttaminen. Valtionapuviranomaisen ja
valtionavustusprosessin nakdkulmista seuraavan vuoden maararahan myoéhainen
vahvistuminen ja maararahan tasojen vaihtelut asettavat haasteita toiminnan
ennakoitavalle jarjestamiselle. Erityisesti investointiavustuksissa haasteena on
valtionavustusprosessiin ja suunnitteluun kuluva pitka aika suhteessa
siirtomdararahan kdyttdaikaan, josta seuraten varsinainen rakentamisen aika voi
jaada lyhyeksi seka pitkakestoisiin investointiprojekteihin liittyvat muuttuvat tekijat.

Ehdotus 5: Laaja-alaisen ymmaérryksen, tiedon ja kuulemisen edistdminen
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Virasto pitaa kannatettavana laaja-alaisen tiedon hyédyntdamiseen ja
ilmidpohjaisuuteen osana valtionavustusten suunnittelutoimintaa. Viraston
valtionavustustoiminnassa onkin tehty pitkdjanteista ty6ta ajankohtaisten ilmididen
ja toimintaympariston tilan tunnistamisessa. Tadmadn saavuttamiseksi tarvitaan myos
yhtenaistdvaa koulutusta ja opastusta sekd mahdollisuuksien mukaan yhtenaistavia
teknisia ratkaisuja.

Ehdotus 6: Pienten toimijoiden ja hankkeiden avustamisen vaikuttavuuden
parantaminen

Virasto pitaa kannatettavana ja yhdenvertaisena toimintana sita, etta
valtionavustustoiminnassa huomioidaan eri toimijoiden mahdollisuudet hakea ja
toteuttaa avustustoimintaa seka erilaisten kuntien ja toimijoiden tilanteet.
Parhaimmillaan pitkajanteisella valtionavustustoiminnalla voidaan myds kehittaa
kuntien osaamista avustettavan toiminnan osalta, esimerkiksi kdvelyn ja pyoérailyn
investointiohjelman valtionavustuksella edistetdan kuntien
infrasuunnitteluosaamista.

Ehdotus 7: Verkostojen hydédyntdminen

Virasto pitaa avustuskokonaisuuksia suunnitteluun tahtaavaa tyota yhdessa
hyédyntaen hakijoiden ja mydntajien valisten vuoropuheluiden ja verkostojen kautta
kannatettavina. Verkostojen hyddyntaminen tarjoaa myds mahdollisuuden
poikkihallinnolliseen avustettavan toiminnan koordinoimiseen siina maarin, etta
avustusten paallekkadisyydelta voitaisiin valttya.

Ehdotus 8: Avustustoiminnan roolien ja prosessien selkeyttdminen

Virasto pitaa ehdotusta avustustoiminnan roolien ja prosessien selkeyttéamista seka
verkostomaisen toimintatavan edistéamiseksi kannatettavana.

Ehdotus 9: Yhtendisyyden ja ldpindkyvyyden parantaminen

Virasto pitaa kannatettavana, etta haettavissa olevat avustukset, avustusehdot ja
arviointiperusteet ja -kriteerit ovat julkisia ja avoimesti saatavilla. Tata edesauttaa
muun muassa tiedonsaanti keskitetysti haeavustuksia.fi ja tutkiavustuksia.fi -
palveluista. Lapinakyvyytta ja yhtenadisyyttd voidaan edistda myds selkeilld ja
kattavilla perusteluilla seka tiedottamisella haun alkamisen yhteydessa ja padtosten
tekemisen jalkeen selkedlla tiedottamisella siitd, avustuksen tavoitteista ja
hakemusten vertailuperusteista.

Virasto tunnistaa haasteen valtionavustustoiminnan sisalldllisessa yhtenaistamisessa
(esimerkiksi yleiskustannusten laskennassa ja maarittelyssa, tydajanseurannassa,
omarahoitusosuuksissa, verkostohankkeita koskevissa menettelyissa seka
raportointikdytannoissa), mutta pitdaa kannatettavana siihen tadhtdavaa toimintaa
avustusten myoéntdjien ja hakijoiden nakdékulmasta.

Virasto nostaa liséksi pohdittavaksi, millaista tukea valtionapuviranomainen voisi
tarjota kunnille hankkeiden viemisessa loppuun aikataulunmukaisesti. Liséksi olisi
tarkeda edistaa yhteisien toimintamallien ja keinojen I6ytamista sille, miten
avustettavalle kohteelle tai toiminnalle saadaan vahvistettua jatkuvuutta
rahoituksen loppuessa.

Ehdotus 10: Vaikutusten arvioinnin ja mittauksen periaatteiden hyédyntdminen

Tulosten vaikutusten arvioinnissa kokonaisvaltainen nakdékulmien hyddyntaminen on
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kannatettavaa seka kehittamisehdotukset ovat oikeansuuntaisia.
Raporttiluonnoksessa esitetyt vaikutuksen mittauksen ja arvioinnin periaatteet
auttavat eri tahoja jasentéamaan ja ohjaamaan vaikutusten arviointia. Vaikutusten ja
tulosten ennakollinen pohtiminen edesauttaisi my®s seurantaa. Parhaimmillaan info-
ja verkostotilaisuudet voisivat parantaa kokonaisuudessaan hakemusten tasoa myds
vaikutusten arviointitydn nakékulmasta. Asiaan liittyvan koulutuksen ja
vertaisoppimisen hyédyntaminen ovat tdrkedssa roolissa sekd avustusten
mydntadjien ja saajien nakdkulmasta.

Ehdotus 11: Tulosten kdyténtdédn viennin edistdminen periaattein, toimintatavoin ja
velvoittein

Virasto pitaa kannatettavana tyota sen edistamiseksi, ettd avustusten myodntajat ja
hakijat julkaisevat toiminnan yhteiskunnallisia vaikutuksia kuvaavaa tietoa eri
osapuolten saataville ja hyddynnettavaksi. Virasto kannattaa kehittamistd myds sen
suuntaisesti, etta tulosten jakamisessakin hyddynnettdisiin yhtenaisia ratkaisuja.

Eklund Pipsa
Johtaja

Poutala Tero
Lakimies

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
22.5.2022. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa sahkodisia allekirjoituksia
tukevalla lukijaohjelmalla tai Traficomin kirjaamosta.
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