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Lausuntopyynto6 kuntia koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamisesta

1. Taustatiedot

Klikkaa ja lisda otsikko valintakysymykselle

Valtionapuviranomainen

2. Ehdotukset kuntien valtionavustuskaytantojen kehittamiseksi
Ehdotus 1: Ohjauksen ja rahoituksen periaatteiden selkiyttdminen

THL toteaa, ettd kuntien ja kuntasektorin katsominen kokonaisuutena edesauttaa raportissa
esitettyjen tavoitteiden saavuttamisessa. THL pitaa hyvana asiana, etta valtionavustusten
suunnittelussa hyodynnetaan ilmiépohjaisuutta. Tavoite ehjastad, yhtendisesta ja kuntalaisten
hyvinvointia turvaavasta ohjauskokonaisuudesta on kannatettava. THL pitaa tarkeana, etta
valtionavustuksilla voidaan ohjata kuntia yhteistyohon ja, ettd avustuskokonaisuudet mahdollistavat
kuntien yhteistoiminnan ja erilaisten konsortioiden yhteishankkeet. Kunnat tarvitsevat
helppokayttoisia menetelmia tiedon hyddyntamiseen, toiminnan suunnitteluun ja johtamiseen ja
THL katsoo, etta raportissa ehdotettu konsernirakenteiden mukainen raporttindkyma
todenndkdisesti edistaa tiedon hyddyntamista. THL myos toteaa, etta se tuottaa perustietoa
alueellisista eroista asukkaiden hyvinvointiin ja terveyteen liittyvissa ilmidissa. THL pitaa tarkeana
vaikuttavuuteen ja kustannusvaikuttavuuteen liittyvan tietopohjan kehittamista.

Ehdotus 2: Hyvinvointialueiden ja kuntien tehtavien muutoksen vaikutusten huomiointi

THL pitda ehdotuksia toimenpiteista ja keinoista tarkeina ja tunnistaa raportissa kuvattuja
mahdollisia riskeja muun muassa paallekkaisesta tai sirpalemaisesta toiminnasta. THL katsoo, ettd
uudistamisessa tulisi kiinnittaa erityista huomiota siihen, etteivat rahoitusinstrumentit ole
paallekkaisia ja ristiriitaisia ja huomauttaa, ettd mikali samaan kokonaisuuteen ohjataan rahoitusta
useista eri ldhteistd, tulisi sisaltdjen synkronoinnin lisdksi kiinnittda huomiota myos ajalliseen
synkronointiin. Tama korostaa vuosikellon kehittamistyon tarvetta.

THL pitaa tarkeana yhteistyota ja yhdyspintojen [6ytamista sekd monialaista toimintaa verkostoissa
ilmiolahtoisen vaikuttavan valtionavustustoiminnan toteuttamiseksi ja kuntalaisten hyvinvoinnin,
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terveyden ja turvallisuuden ja alueiden elinvoiman edistamiseksi. THL muistuttaa lisaksi, etta
valtionavustuksilla voidaan tukea yhteisty6ta eri toimijoiden valilla. THL my0s toteaa, ettd toiminnan
vaikuttavuuden osoittamisen menetelmia tulee kehittaa valtionapuviranomaisten yhteistyolla.

Ehdotus 3: Heikossa taloudellisessa asemassa olevien kuntien huomioiminen
THL katsoo, ettd ehdotuksen huomiot ovat tarkeita.
Ehdotus 4: Vuosikellon mukainen ennakoitava toiminta

THL kannattaa raporttiluonnoksen ehdotusta toimenpiteista ja keinoista, ja pitda hyvana
valtionavustushakujen ennakoitavuuden edistamista. Kuntatoimijoihin liittyva vuosikellomainen
toimintamalli on hyva ottaa huomioon valtionavustushakua suunniteltaessa. THL toteaa, etta
vuosikellon esitetty 3—4 vuoden syklisyys jdi raportissa edelleen hieman epaselviaksi ja pohtii, onko
3-4 vuoden valein ilmididen ja tavoitteiden asettelun sykli liilan harvoin. THL muistuttaa, etta
valtionavustushauilla tulisi olla mahdollisuus reagoida myos nopeisiin yhteiskunnallisiin muutoksiin,
kuten epidemioihin. Lisdksi THL muistuttaa, ettd on samalla huomioitava, ettei muutos aiheuta
esteitd muille valtionavustuksia hakeville toimijoille kuten jarjestoille, saatioille ja oppilaitoksille. On
olemassa valtionavustuksia, kuten esimerkiksi terveyden edistamisen maararaha, jonka hakijoina
ovat kuntien lisdksi monet eri toimijat. Tarkasteltaessa kyseista valtionavustusta ehdotetun
vuosikellon mukaiset aikataulut ovat realistisilla muutoksilla sovitettavissa haku- ja
arviointimenettelyyn. THL pitda valtionavustusmallin kehittamista pitkdjanteisena tyona hyvana
tavoitteena.

THL toteaa lisdksi, etta ilmio- ja verkostoanalyysi tarjoaisi mahdollisuuksia tunnistaa yhdyspintoja eri
ministerididen kesken ja eri toimialoilla, ja siten vastata laajoihin vdaeston terveytta ja hyvinvointia
uhkaaviin haasteisiin. THL pitaa tarkeana valtionavustusten suunnitteluvaiheessa tehtavaa
laajemman tason tarkastelua eri ilmididen poikkileikkaavista vaikutuksista eri ministerididen
hallinnonaloilla. Lisdksi THL ehdottaa, etta valtionavustustoimintaan liittyva ilmididen tarkastelu ja
tehtyjen toimien arvio voitaisiin yhdistda hyvinvointialueiden ja kuntien tulevaisuudessa vuosittain
kaytaviin lakisdateisiin neuvotteluihin.

Ehdotus 5: Laaja-alaisen ymmarryksen, tiedon ja kuulemisen edistaminen

THL pitda ehdotuksia toimenpiteista ja keinoista tarkeina ja kannatettavina. Yksittdisten
avustusinstrumenttien liittyminen osaksi laajempia kokonaisuuksia nahdaan olevan resurssien
kayton nakokulmasta jarkeva kehityssuunta, jolla on mahdollisuus saada aikaan laajempia
vaikutuksia.

Ehdotus 6: Pienten toimijoiden ja hankkeiden avustamisen vaikuttavuuden parantaminen
THL kannattaa ehdotusta toimenpiteista ja keinoista.

Ehdotus 7: Verkostojen hyédyntaminen
THL kannattaa ehdotusta toimenpiteista ja keinoista.

Ehdotus 8: Avustustoiminnan roolien ja prosessien selkeyttaminen
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THL kannattaa ehdotusta toimenpiteista ja keinoista. THL pitaa lisdaksi hyvana, ettd avustustoiminnan
suunnitteluun liittyvan ministerididen valisen horisontaalisen ja ministerididen ja toimeenpanevan
virastokentadn vertikaalisen yhteistyon tarve on tunnistettu. THL my0s toteaa, ettd avustustoiminnan
kasittelya ja paatoksenteon menettelyja on ehdotuksen mukaisesti kevennettava, jotta resursseja
riittaa jatkossa ilmio- ja verkostopohjaiseen tyoskentelyyn seka vaikutusten arviointiin ja arvioinnista
saadun tiedon hyédyntamiseen.

Ehdotus 9: Yhtendisyyden ja lapinakyvyyden parantaminen
THL kannattaa ehdotusta toimenpiteista ja keinoista.
Ehdotus 10: Vaikutusten arvioinnin ja mittauksen periaatteiden hyédyntaminen

THL pitaa erittain tarkeana ehdotusta kehittdda myonnettyjen valtionavustuksien vaikuttavuuden
arviointia ja sitd, miten arviointitieto olisi hyodynnettavissa kuntien seurannassa ja ohjauksessa. THL
katsoo, ettd valtionavustushankkeiden ja avustuskokonaisuuksien tuloksellisuuteen ja
vaikuttavuuteen tulee kiinnittda nykyista enemman huomiota toiminnan kaikilla eri tasoilla.

THL toteaa, ettd ministerididen ja valtionapuviranomaisten nakokulmasta tehtavalle vaikutuksien
analysoimiselle ja arvioinnille tulee osoittaa tarpeenmukaiset resurssit. Vaatii
valtionapuviranomaisilta kehittamisty6ta, jotta voidaan asettaa sellaisia vaikutuslahtdisia tavoitteita,
joille valtionapuviranomainen maarittelee maarallisia ja laadullisia tavoitteita ja tavoitellun
muutoksen tasoa.

Terveyden edistamisen maararahan valtionavustuksen ndakdkulmasta hakijoilta vaaditaan jo nyt,
muun muassa, vaikutusketjun kuvaamista, tavoitteiden seurantaa maarallisesti ja/tai laadullisesti,
vaikutusten raportointia ja kohderyhmaén osallistamista.

THL pitaa tarkeana tarvetta kasvattaa vaikuttavuus- ja arviointiosaamista eri keinoin ja eri tasoilla.
THL ehdottaa, etta rajallisten resurssien kayton nakdkulmasta valtionavustusten myontajien tulee
jarjestaa yhteisia, toistuvia infotilaisuuksia ja koulutuksia vaikuttavuustiedon kehittamiseksi ja
hakijakentdan osaamisen kasvattamiseksi.

Ehdotus 11: Tulosten kdytdntoon viennin edistaminen periaattein, toimintatavoin ja velvoittein

THL kannattaa ehdotusta toimenpiteista ja keinoista, tunnistaa ehdotuksessa esitetyt haasteet ja
toteaa, etta valtionavustustoiminnan tulosten hyddyntamisen kehittamistyolle on osoitettava
resursseja kaikilla mainituilla tasoilla.

3 Yleiset huomiot kehittamisehdotuksista
Yleiset huomiot kehittamisehdotuksista

THL pitda valtionvarainministerion kuntia koskevien valtionavustusten kehittdmista tarkeana ja
tervetulleena, ja kokonaisuutena raportissa esitetty uudistaminen on kannatettavaa. THL toteaa,

Lausuntopalvelu. fi 3/4



ettd valtionavustusten kehittdmisen merkitys korostuu tilanteessa, jossa muun muassa
vaestorakenteen muutokset aiheuttavat paineita valtion ja kuntien taloudelle.

Kuitunen-Kaija Outi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - HYKO/HYTA
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