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Sosiaali- ja terveysministerio
PL 33
00023 Valtioneuvosto

kirjaamo@stm.fi

Lausunnon antaminen koskien lausuntokierroksella olevaa Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksen talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
1352/2015 muuttamiseksi

Asetusmuutoksella toimeenpantaisiin kansallisesti ne muutokset, joita ihmisten
kayttdéon tarkoitetun veden laadusta annetun neuvoston direktiivin 98/83/EY
(juomavesidirektiivi) liitteiden II ja III muuttamisesta on komission direktiivill3
(EU) 2015/1787 saadetty. Direktiivin edellyttamat muutokset on saatettava
osaksi kansallista lainsaadantéa viimeistaan 27.10.2017.

Asetuksella sdadetaan talousveden laadun varmistamiseksi tarvittavista riskin-
hallintatoimenpiteista, tarkennetaan sdaanndksia kiinteistéjen vesilaitteistojen
vaikutuksen huomioon ottamisesta talousveden valvonnassa ja muutetaan ta-
lousveden tutkimuksissa kdytettdavien kemiallisten menetelmien suorituskykyé
kuvaavia vaatimuksia. Asetuksessa sdadadetdaan myds siita, etta jatkuvatoimisia
mittareita voidaan kayttéda talousveden valvontatutkimuksissa laboratoriotutki-
musten sijasta.

Oulun seudun ymparistotoimi liikelaitos on kdynyt lapi muutosesitykset ja paat-
tanyt esittaa lausuntonaan Sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavaa:

Ehdotuksen 7 a § Riskinhallinnan hyviksyminen

Terveydensuojelulain 20 §:n 3 momentissa saadettya riskien arvioinnin ja hal-
linnan hyvaksymista varten talousvettd toimittavan laitoksen on esitettava
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle vahintaan:

1) selvitys riskien arviointiin ja hallintamenetelmien maarittelyyn osallistuneen
tyéryhman kokoonpanosta;

2) luettelo vedenjakelualueiden tunnistetuista riskeistd, joista voi aiheutua ta-
lousveden saastumista;

3) toimenpideohjelma riskien poistamiseksi tai vahentdmiseksi;

4) seurantachjelma riskien hallintakeinojen toimivuuden varmistamiseksi; ja
5) yhteenveto riskinhallinnan tuloksista vedenkayttdjien tiedottamista varten.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on varmistettava, etta riskinhallinnassa
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otetaan huomioon vesilain (587/2011) 4 luvun 12 §:n nojalla annetut vedenot-
tamon suoja-aluemaaraykset sekd vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamises-
ta annetun lain (1299/2004) 10 e §:n nojalla laadittu pohjavesialueen suojelu-
suunnitelma ja 10, 20 ja 26 §:n nojalla sd&dettyjen raakaveden lahteena kay-

tettdvien vesimuodostumien ominaispiirteiden ja tilan seurannan tulokset.

Kommentti: Riskinarvioinnin ja hallinnan hyvéksyminen terveydensuojeluvi-
ranomaisen paatokselld on turhan raskas menettely. Riskinarviointia voidaan
verrata valvontatutkimusohjelmiin ja hairidtilannesuunnitelmiin seké esim. elin-
tarvikevalvonnan puolella elintarvikehuoneistojen omavalvontasuunnitelmiin.
Kaikki em. dokumentit ovat ns. jatkuvasti eldvia asiakirjoja, jotka paivittyvat
koko ajan. Aikaisemmin elintarvikehuoneistojenkin omavalvontasuunnitelmat
piti hyvédksyé viranomaispaatoksella. Myohemmin menettelystéd kuitenkin fuo-
vuttiin koska huomattiin, ettei se vastaa tarkoitusta ja aiheutti vain turhaa by-
rokratiaa, eikd motivoinut enaa hyvaksymaan suunnitelmia.

On saatava tarkennusta siihen, miten kunnan terveydensuojeluviranomainen
varmistaa, etta riskinhallinnassa otetaan huomioon vesilain (587/2011) 4 luvun
12 §:n nojalla annetut vedenottamon suoja-alueméaaraykset seka vesienhoidon
ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain (1299/2004) 10 e §:n nojalla laa-
dittu pohjavesialueen suojelusuunnitelma ja 10, 20 ja 26 §:n nojalla saadetty-
jen raakaveden lahteend kaytettévien vesimuodostumien ominaispiirteiden ja
tilan seurannan tulokset. Terveydensuojeluviranomainen ei kuulu em. lainsaa-
dannoén valvoviin viranomaisiin. Esim. Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestami-
sestd annetun lain (1299/2004) 10 e §:n nojalla laadittu pohjavesialueen suo-
jelusuunnitelma ei ole kunnille pakollinen, joten miten kaytannossa on nailta
osin terveydensuojeluviranomaisen varmistaminen ajateltu toteutettavan?

On myds térkedd huomioida, ettd hyvaksymisen kautta vastuuta ei voida siirtaa
terveydensuojeluviranomaiselle.

Ehdotuksen 8 § Valvontatutkimusohjelma

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on laadittava valvontatutkimusohjelma
vedenjakelualueille, joille talousvettd toimittava laitos toimittaa vetta. Ohjelma
on laadittava yhteistydssa talousvetta toimittavan laitoksen ja sille vetta toimit-
tavan laitoksen kanssa.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on laadittava naytteenottosuunnitelma
vedenjakelualueille, joille vesi otetaan veden kayttdjan omilla laitteilla. Suunni-
telman laatimisessa noudatetaan 1-3 momenteissa saddettyja periaatteita.

Kommentti: Sanamuoto kunnan terveydensuojeluviranomaisen on laadittava
valvontatutkimusohjelma/ndytteenottosuunnitelma vedenjakelualueille antaa
talousvettd toimittaville laitoksille harhaan johtavan kuvan asian toimeenpanos-
ta. Vaikka samassa momentissa on kuvattu, etta ohjelma on laadittava yhteis-
tydssa talousvettd toimittavan laitoksen ja sille vetta toimittavan laitoksen
kanssa, mieltdvét talousvettd toimittavat laitokset tdmén kohdan edelleen niin,
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etta viranomainen laatii eli kdytdnndssé kirjoittaa ohjelman alusta loppuun.
Lainkohdassa olisi syytéd kdyda paremmin ilmi se, ettd padvastuu ohjelman laa-
timisesta kuuluu talousvetta toimittavalle laitokselle, mutta ettd se laaditaan
yhteistydssa ohjaavan ja valvovan viranomaisen kanssa niin ettd kaikki tarvit-
tava tulee huomioiduksi.

Ehdotuksen 8 § 5. mom. Valvontatutkimusohjelma

Valvontatutkimusohjelma on toimitettava tiedoksi aluehallintovirastolle sek&
elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukselle.

Kommentti: Ehdotuksesta ei kdy tarkemmin esille, kuka tiedoksi saattamisesta
vastaa. Valvontatutkimusohjelmien tiedoksi saattaminen AVI:lle ja ELY:lle tulisi
olla asia josta vesilaitos itse vastaa, koska valvontatutkimusohjelmiin liittyy
huomattava maara erilaisia liitteita esim. kartat vedenottamoiden sijainnista ja
kartat ndytteenotto pisteisté jne., joiden kopioiminen ja edelleen toimittaminen
ei varsinaisesti olisi terveydensuojeluviranomaisen tehtava.

Ehdotuksen 9 § Tutkimukset ja tutkimustiheys

Valvontatutkimusohjelmaan siséltyvat tutkimukset koostuvat joko erillisten ve-
sinaytteiden ottamisesta ja laboratoriossa tehtavista tutkimuksista tai veden-
tuotantoketjussa tehtavista jatkuvatoimisista mittauksista.

Kommentti: Miten veden tuotantoketjussa tehtavista jatkuvatoimisista mitta-
uksista saadut tulokset siirtyisivat jatkossa analyysipalvelujérjestelm&éan? Olisi-
ko lisaksi kuitenkin hyvé, ettd talousvettd toimittavat laitokset varmistavat jat-
kuvatoimisten mittausten luotettavuuden saannéllisin véliajoin esim. laboratori-
oon yhtaikaisesti toimitettavilla vertailunaytteilla?

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on varmistettava, ettd naytteenottaja
tuntee vahintaan liitteen II luvussa 1 esitetyt ndytteiden ottoon liittyvét yleiset
periaatteet. Naytteenottajan patevyyden arvioinnissa on kaytettdva standardis-
sa SFS-ISO 5667-5 naytteenottajalle esitettyja arvosteluperusteita.

Kommentti: Talousvettd toimittavilla laitoksilla on useilla myds ns. pitkan ty6-
kokemuksen omaavaa henkilékuntaa, jotka toimivat myos naytteenottajina.
Tahan asti olemme hyvaksyneet ymparistonaytteenottajan henkildsertifioinnin
lisaksi useiden vuosien tykokemuksen ja vesitydkortin suorittamisen riittavak-
si. Laheskaan kaikkien talousvetta toimittavien laitosten omat naytteenottajat
eivat ole suorittaneet ymparisténaytteenottajan henkilésertifiointia (erikoistu-
misalana talousvedet).

Ehdotuksen 10 § Kéayttotarkkailu

Talousvettd toimittavan laitoksen on dokumentoitava kayttétarkkailu ja sen tu-
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lokset riittavéssa laajuudessa. Tiedot kayttotarkkailusta on liitettava valvonta-
tutkimusohjelmaan.

Kommentti: Mit3 tissa tarkoitetaan "dokumentoitava” kayttétarkkailu ja sen
tulokset riittdvéssa laajuudessa/liitettédva valvontatutkimusohjelmaan? Talla
hetkelld valvontatutkimusohjelmissa on kuvattu kayttétarkkailun toteutus,
naytteenottotiheys, analyysit ja ndytteenottopisteet.

Ehdotuksen § 19 Ilmoitukset muille viranomaisille

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on ilmoitettava viivytyksettd aluehallin-
tovirastolle sellaisista valvontatutkimusten tuloksista, jotka eivét tayta laatu-
vaatimuksia tai mikrobiologisia laatusuosituksia.

Kommentti: Koliformiset bakteerit ja pesdkkeiden lukumaara (22 °C) kuuluvat
laatusuosituksiin. Etenkin pesdkkeiden lukumaaran (22 °C) osalta iimoitusme-
nettely AVI:n tuntuu turhaita.

Ehdotuksen Liite II Luku 6

Torjunta-aineita ei tarvitse tutkia, jos niita ei ole kaytetty raakaveden muodos-
tumisalueella. Vain niitd torjunta-aineita, joita valvonnan kohteena olevan ve-
denjakelualueen vedessé todennéakdisesti on, tarvitsee tutkia.

Kommentti: Torjunta-aineiden osalta on ollut vaikea arvioida mitka ovat ns.
tarvittavia ja mitka eivat. Talousvettd toimittavat laitokset ilmoittavat hyvin
herkasti, ettei torjunta-aineita ole kaytetty raakaveden muodostumisalueella ja
n&in torjunta-aineiden analysointi jatetty hyvinkin “kevyin perustein” kokonaan
pois.
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