PORVOON KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Terveydensuojelujaosto 8 64 23.08.2017

LUONNOS SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION ASETUKSEKSI TALOUSVEDEN
LAATUVAATIMUKSISTA JA VALVONTATUTKIMUKSISTA ANNETUN STM:N ASETUKSEN
1352/2015 MUUTTAMISEKSI, LAUSUNTO SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE

177/35/2017
TERVSJST 23.08.2017 § 64

Valmistelu ja lisatiedot:

| kaupunginelainlaakari-hygieenikko Tiina Tiainen
puh. 040 723 4141 tai tiina.tiainen (at) porvoo.fi ja
terveydensuojelusuunnittelija Maarit Lonnroth

puh. 040 723 4121 tai maarit.lonnroth (at) porvoo.fi

Sosiaali- ja terveysministerio pyytdd Porvoon kaupungilta lausuntoa
asetusluonnoksesta Sosiaali- ja terveysministerion asetus
talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista 1352/2015.
Lausunto pyydetaan toimittamaan 18.8.2017 mennessa. Lausunnon
antamiselle on pyydetty lisdaikaa 24.8.2017 saakka.

Asetusmuutoksella toimeenpannaan kansallisesti muutokset, joita
ihmisten kayttoon tarkoitetun veden laadusta annetun neuvoston
direktiivin 98/83/EY (juomavesidirektiivi) liitteiden 1l ja Il
muuttamisesta on komission direktiivilla (EU) 2015/1787 séaadetty.
Muutokset on saatettava osaksi kansallista lainsdadantoa
viimeistaan 27.10.2017.

Asetukseen on lisatty talousvettd toimittavan laitoksen hakemukseen
ja hyvaksymiseen liittyvat tiedot, koska terveydensuojeluasetus on
suunnitteilla poistaa. Muutoksissa painotetaan vetta jakavien
laitosten riskinhallintaa, jonka on katettava koko vedentuotantoketju
vedenmuodostumisalueelta veden oton, kasittelyn ja varastoinnin
kautta vedenjakeluun. Riskinhallinnan perusteella
naytteenottotiheytta ja tutkittavien muuttujien maaraa voidaan
pienentaa.

Asetusluonnokseen on lisétty maininta vesilaitostarkastuksista
osana viranomaisvalvontaa.

Asetusluonnoksessa tuodaan esille kiinteistojen vesilaitteiden
vaikutus veden laatuun. Kuparin, nikkelin ja lyijyn naytteenottotapa
muuttuu siten, etté naytteet otetaan vettd juoksuttamatta, mika
saattaa lisata laatuvaatimusten tayttymattomyytta.

Asetuksen muutosluonnoksessa tarkennetaan naytteenottajan
patevyysvaatimuksia ja tarkennetaan naytteenottoon liittyvia
muuttujakohtaisia ohjeita. Talousvedesta tutkittavat muuttujat on
luokiteltu nilden mahdollisen alkuperan perusteella.



PORVOON KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Terveydensuojelujaosto 8 64 23.08.2017

Asetusluonnoksessa sallitaan jatkuvatoimisten mittareiden kaytto
laboratoriotutkimusten sijaan erikseen maaritetyin edellytyksin.
Laboratoriotutkimuksille on méaaritettava mittausepavarmuus
vanhentuneiden kasitteiden oikeellisuus ja tAsmallisyys sijaan.

TSJ:
Terveydensuojelujaosto paattaa antaa asiasta seuraavan
lausunnon:

Tutkimusmenetelmat ja enimmaisarvot

Asetusluonnoksen 9 § mahdollistaisi uutena tutkimusmenetelmana
jatkuvatoimisten mittareiden kayton talousveden
viranomaisvalvonnassa. Asetusluonnoksen 14 §:ssa on kuvattu
vaatimukset jatkuvatoimisten mittareiden luotettavuuden
varmistamiselle (validointi). Asetuksessa on tarpeen tarkentaa, etta
laboratoriotutkimuksille annetut maaritystarkkuuden ja
luotettavuuden vaatimukset koskevat myds jatkuvatoimisia
mittareita. Kaytanndssa talousveden laadun valvontaan talla hetkella
kaytettavat jatkuvatoimiset mittarit ovat talousvetta toimittavan
laitoksen hallinnassa ja vastuulla, ja niiden kayttd on siten
viranomaisvalvonnan sijaan osa laitoksen kayttotarkkailua. Uudessa
asetusluonnoksessa tulisikin mahdollistaa, etta laitoksen kaytossa
olevat, asetuksen mukaisesti validoidut ja asetuksen mukaisen
maaritystarkkuuden ja luotettavuuden vaatimukset tayttavat
jatkuvatoimiset mittarit voisivat olla peruste viranomaisvalvonnan
tutkimustiheyden vahentamiselle.

Asetusluonnoksen mukaan mikrobiologisten muuttujien
tutkimustiheytta ei voi vahentaa asetuksessa maaritetysta
vahimmaistiheydesté. Asetuksessa tulisi mahdollistaa
tutkimustiheyden vahentaminen, jos laitoksessa on asetuksen
mukaisesti validoitu jatkuvatoiminen mittari mikrobiologisten
muuttujien maarittamista varten.

Asetusluonnoksessa ei ole annettu mangaanille terveysperusteista
raja-arvoa, vaikka tutkimustulosten perusteella on olemassa vahvoja
viitteita talousveden mangaanin terveysvaikutuksista.

pH:n terveysperusteinen enimmaisarvo on epéloogisesti sijoitettu
laatusuositukset —taulukkoon.

Asetusluonnoksen liitteessa Il olevan radioaktiivisiin
laatuvaatimuksiin sisaltyvan viitteellisen annoksen arviointiohjeen ja
liitteen | viitteellista annosta koskevat tiedot ovat keskenaan
ristiriitaiset. | liitteen mukaan viitteellisellda annoksella tarkoitetaan
talousvedestéa aiheutuvan efektiivisen annoksen kertymé&é yhden
vuoden aikana saadulle méaaréalle kaikkia talousvedessa havaittuja
radionuklideja lukuun ottamatta esimerkiksi radonia ja radonin
lyhytikaisid hajoamistuotteita. Liitteen 1l mukaan radonin
aktiivisuuspitoisuuden pienentdminen kuitenkin eraissa tapauksissa
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riittaisi varmistamaan, etta viitteellinen annos ei ylita
asetusluonnoksen enimmaisarvoa.

Liitteen Il taulukosta 1 puuttuu tieto viittauksesta (kohta b, veden
juoksutus). Liitteessa Il kohdassa 6 on kuvattu periaatteet
radioaktiivisuustutkimusten tulosten poistamiseksi
viranomaisvalvonnassa. Ohjeessa viitataan liitteen 11l lukuun 4.
Kyseista lukua ei ole asetuksen liitteessa lll.

Viranomaisvalvonta

Asetusluonnoksen 3 §:ssé on kuvattu terveydensuojelulain 18 8:ssé&
tarkoitetun talousvetta toimittavan laitoksen hyvaksymista koskevan
hakemuksen siséltd. Hakemuksen siséltovaatimukset koskisivat
soveltuvin osin vedenjakelualuetta koskevaa ilmoitusta. Pykalaan on
syyta taydentaa sisaltévaatimusten koskevan soveltuvin osin myos
vetta jakavan laitoksen olennaista muutosta koskevaa hakemusta.

Nykyisessa terveydensuojeluasetuksessa edellytettyjen talousvetta
toimittavan laitoksen ja vedenottamon sijaintitietojen sijaan
hakemuksessa edellytettaisiin vedenjakelualueiden
koordinaattipisteita. Koordinaattipisteiden maarittamisen periaate
laajalle ja monipolviselle vedenjakelualueelle jaa asetusluonnoksen
ja perustelutekstien perusteella epéselvaksi. Vedenottamoiden ja
vedenkasittelylaitosten sijaintitiedot koordinaatteina tai osoitetietoina
on tarpeen sailyttdd hakemuksen sisaltdvaatimuksena.

Terveydensuojelulain 18 § edellyttdd toiminnan hyvaksymista myads,
jos vedenottoa tai vedenkasittelyé laajennetaan tai muutetaan
olennaisesti tai jos veden laadussa tai jakelussa tapahtuu
talousveden laadun kannalta olennaisia muutoksia. Asetuksessa tai
asetuksen 3a 8:n perusteluteksteissé on syyta tarkentaa, mita
olennaisella muutoksella edella mainituissa tilanteissa tarkoitetaan.
Usein vedenottoa ja -kasittelyd muutetaan vahitellen ja toiminta
vesilaitoksilla poikkeaakin sen vuoksi usein merkittavasti laitoksen
hyvaksymispaatoksesta.

27.10.2017 voimaan tulevan terveydensuojelulain 20 8:n mukaan
viranomaisen on valvottava sdéanndllisesti talousvetta toimittavan
laitoksen, osana julkista ja kaupallista toimintaa kaytettavan
vedenottamon seka ilmoitettavan vedenjakelualueen toimittamaa
talousvettd samoin kuin elintarvikehuoneistoissa kaytettavaa
talousvettd. Asetuksen 7 ja 8 §:sta puuttuu kuitenkin kokonaan
tarkemmat saannokset elintarvikehuoneistojen seka julkisen tai
kaupallisen toiminnan kaytdssa olevan talousveden valvonnasta.

Asetuksen 8 8:n nykyinen vaatimus valvontatutkimusohjelman
paivittdmisesta vahintaan viiden vuoden valein poistuu. Sen sijaan
asetusluonnoksen 7 8:ssa edellytetaan kunnan
valvontasuunnitelman tarkistamista vahintd&n viiden vuoden vélein.
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Terveydensuojelulain 27.10.2017 voimaan tulevan 20 8:n mukaisen
talousvettd toimittavan laitoksen riskinhallinnan hyvéksymiseen
liittyvat tarkemmat sddnnokset on kuvattu asetusluonnoksen 7a
8:ssé. Sen mukaan laitoksen riskienhallinta hyvaksyttaisiin
kertaluontoisesti. Koska tiedossa olevat talousveden terveydelliseen
laatuun vaikuttavat riskit voivat merkittavasti muuttua esimerkiksi
yhdyskuntasuunnittelun, toteutuneen hairiétilanteen seka EU:n
vesipolitikkaan liittyvien valvontaohjelmien tai talousveden
valvontatutkimusten tulosten perusteella, tulisi asetuksessa
edellyttaa riskienhallinnan saannollista paivittamista.

Voimassa olevan asetuksen 18 8:n kunnan
terveydensuojeluviranomaisen toimivaltaan ja tehtaviin liittyvia
saannoksia talousveden laatusuositusten osalta ei olla
asetusluonnoksen perusteella muuttamassa. Vesihuoltolaitoksen
toimittaman veden teknisesteettiseen laatuun voi
terveydensuojeluviranomainen jossain maarin puuttua vesihuoltolain
nojalla, jos kyseessa ei ole kunnan vesilaitos. Kiinteistojen
vesilaitteistoista johtuvissa talousveden laatusuositusten
enimmaisarvojen ylityksista johtuvaan talousveden
kayttokelvottomuuteen ei voida nykyisen lainsaadannon perusteella
puuttua.

Asetuksessa on tarpeen antaa tarkempia sd&nnoksiéa hallinnon eri
tasoilla toimivien terveydensuojeluviranomaisten toimivaltuuksista ja
rooleista talousveteen liittyvissa hairidtilanteissa. Vesihuoltolaitosten
verkostot ulottuvat usein alueellisesti toimivien kunnan
terveydensuojeluviranomaisten toimialueiden ulkopuolelle, jolloin
viranomaisten toimivaltuudet ovat epéaselvat. Talousveden
laatuhairion ja vesiepidemian selvittdmista johtavan viranomaisen
tulisi edelld mainituissa tilanteissa olla sen kunnan viranomainen,
josta talousvetta johdetaan muiden kuntien alueelle. Johtovastuussa
olevan viranomaisen on huolehdittava siita, ettéa verkostovetta
vastaanottavien kuntien valvontaviranomaiset ja veden kayttajat
saavat viipymatta tiedon mahdollisista veden kayttoon liittyvista
rajoituksista. Verkostomateriaaleihin, vedenkasittelykemikaaleihin ja
vastaaviin laajasti markkinoilla oleviin talousveden laatuun
vaikuttaviin tuotteisiin liittyvat terveyshaittaepailyt on
tarkoituksenmukaista keskittaa Valviralle.

Asetusluonnoksessa kaytetyt termit

Termien kayton tulisi olla talousvetta koskevassa lainsaadanndssa
yhdenmukaista ja loogista. Uudet termit tulisi kuvata méaaritelmisséa
riittdvan kattavasti. Asetusluonnoksen 10 §:ss& on selke&sti
maaritelty termi kayttotarkkailu suhteessa terveydensuojelulain 2 8:n
omavalvonta-termiin. limeisesti 7a §:n mukainen seurantaohjelma
riskien hallintakeinojen toimivuuden varmistamiseksi on myos osa
laitoksen kayttdtarkkailua ja sen vuoksi tarpeen maaritella 10 §:ssa.
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Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Pykala tarkastettiin heti.

Otteen oikeaksi todistaa

Porvoossa 24.8.2017

Liisa Ranta
sihteeri



