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Lausunto luonnoksesta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi
talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista annetun asetuksen
1352/2015 muuttamiseksi

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt [td-Suomen aluehallintoviraston lausuntoa
luonnoksesta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi, jolla muutettaisiin
talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista annettua sosiaali- ja
terveysministerién asetusta 1352/2015 (myéhemmin lausunnossa talousvesiasetus).

Asetusmuutoksella toimeenpantaisiin kansallisesti ne muutokset, joita ihmisten
kayttodn tarkoitetun veden laadusta annetun neuvoston direktiivin 98/83/EY
(juomavesidirektiivi) liitteiden Il ja Ill muuttamisesta on komission direktiivilla (EU)
2015/1787 saadetty. Direktiivin edellyttdmat muutokset on saatettava osaksi
kansallista lainsdadantéa viimeistdan 27.10.2017.

Ita-Suomen aluehallintovirasto toteaa pyydettyna lausuntona seuraavaa:
Terveydensuojelu — ennalta ehkdiseminen ja vdhentaminen

Terveydensuojelulain tarkoituksen mukaisesti elinymparistéon vaikuttavan
toiminnanharjoittajan on tunnistettava toimintansa terveyshaittaa aiheuttavat riskit ja
seurattava niihin vaikuttavia tekijéitéd (omavalvonta). Lain periaatteiden mukaan
toimintaa on harjoitettava siten, etta terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien
mukaan estyy.

Lausunnolla olevassa asetuksessa tdsmennetadan talousvetta toimittavan laitoksen
riskinhallintaa ja siihen liittyvid asiakohtia. Esitykseen on kirjattu, etta
riskienhallintajarjestelma tulee olla viranomaisen hyvaksyma.

Terveydensuojeluviranomainen huolehtii virkavastuulla toiminta-alueensa talousvetta
toimittavan laitoksen lainmukaisuuden ohjauksesta ja valvonnasta. Havaitessaan
epakohtia laitoksen toiminnassa tai lainmukaisuuden noudattamisessa, viranomaisen
tulee voida puuttua tarvittavilla valvontatoimillaan niin riskienhallintajéarjestelmaan
kuin valvontatutkimusohjelmaan.
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Aluehallintovirasto esittédd, etta talousveteen liittyvan riskienhallintajarjestelman
hyvaksyminen tapahtuu hallinnollisella paatoksella, joka on voimassa toistaiseksi.

Asetusluonnoksen mukaan toiminnanharjoittajan vastuu on yllapitaa ajantasaista
valvontaohjelmaa. Jotta kunnan terveydensuojeluviranomainen voi varmistaa
suunnitelman ajantasaisuus on tarkeaa, etta valvontatutkimusohjelma péaivitetdan
sdanndllisesti myds viranomaisessa. Viranomaisen tulee tehda kirjausmerkinta
suoritetusta paivityksesta sahkdiseen viranomaisvalvontajarjestelmaan.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista annetun asetuksen tulisi kannustaa niin toiminnanharjoittajia
kuin valvontaviranomaisia talousveden hyvéan laadun yllapitamisessa jo raakaveden
muodostumisalueelta alkaen. Talousvedentuotantoketjuun liittyvilla toimijoilla ja
terveydensuojeluviranomaisilla tulisi olla aktiivinen rooli vedenjakelualuetta koskevien
vesienhoitosuunnitelmien tavoitteiden toteuttamisessa.

Naytteenottajapatevyys

Asetusluonnokseen on kirjattu, etta talousveden valvontaan liittyvissa
naytteenotoissa voidaan kayttaé naytteenottajaa, jonka patevyyden arvioinnissa on
kaytetty SFS-1SO 5667-5 naytteenottajalla esitettyja arviointiperusteita.
Asetusluonnoksessa viitataan standardiin, jota aluehallintovirastolla ei ole
kaytettavissaan. Taman vuoksi aluehallintoviraton lausunnossa ei voida ottaa kantaa
asetuksen asiasisaltodn. Asetuksessa ei tulisi viitata pelkastaan sellaiseen
lahteeseen, jonka sisaltoon ei voida perehtyd maksuttomasti. Naytteenottajan
arviointiperusteet tulisi kuvata asetuksen perustelumuistiossa, ja patevyyteen ja sen
arviointiin liittyvat asiat on avattava auki asetuksen soveltamisoppaassa.

Terveydensuojelulain 45 §:n mukaisesti viranomainen itse tekee tarkastukset tai
teettda niihin liittyvat tutkimukset. Jos viranomaisvalvontaa varten tarvitaan
ulkopuolista asiantuntijaa tai muutoin patevaa henkildéa viranomaisen tulee varmistaa,
ettd lainmukaiset vaatimukset henkilon osalta tayttyvat. Ulkopuolisen asiantuntijan
toiminnassa on osin kysymys perustuslain 124 §:ssé tarkoitetun julkisen
hallintotehtédvan hoitamisesta. Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia hanen tehdessaan
terveydensuojelulaissa tarkoitettuja tutkimuksia ja selvityksia. Myos teknisté apua
antavilta vaaditaan |ahtokohtaisesti patevyys ja kuuluminen rikosoikeudellisen
vastuun piiriin. Valvontaviranomaisella on viime k&dessa vastuu, etta selvitykset tai
tutkimukset on tehty asiantuntevasti ja patevasti ennen kuin niitd kaytetdan avuksi
terveyshaitan arvioinnissa asiassa. Tastéd syysta on tarkeas, etta valvontaa
avustavan henkilon, joka ei tayta terveydensuojelulaissa tarkoitettua patevyytts,
mutta joka huolehtii ndytteenotosta, patevyys maaritelldan yksityiskohtaisesti.

Itéd-Suomen hallintovirasto pitaa hyvana muutoksena, etté naytteenottajaan liittyva
tarkennus kirjataan nykyista tarkemmin asetukseen.

Havaintoja yksittaisista termeista

Aluehallintovirasto esittaa, ettd nykyasetuksessa kaytannossa havaittu
epamaarainen ja osin epaselvaksi jaanyt laatusuositus -termi muutettaisiin
laatutavoite-termiksi.

Asetuksessa kaytetty kdyttdtarkkailu -termi on hyva sailyttda asetuksessa. Termi on
vakiintunut ja selkeasti ymmarrettavissa talousvesipuolella.
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Erityistilanne -termin muuttaminen héiribtilanne — termiksi selkeyttaa toimialan
varautumissuunnittelua ja vahentaa eri termien epaselvyyksia myés yhteistyotahojen
kesken.

Viranomaisyhteistyon lisadminen hairiétilanteissa

lImoitukset muille viranomaisille asetuksen kohtaan liittyen, Terveyden ja
hyvinvointilaitoksen asiantuntijoiden ja alueellisen terveydensuojeluviranomaisten
varautumista ja yhteisty6ta tulisi kehittda veteen liittyvissa hairidtilanteissa.

Itd-Suomen aluehallintovirasto esittidd, ettéd asetukseen lisatdan kohta, jonka
mukaan Terveyden ja hyvinvointilaitoksen saatua tietoa talousvesilaitoksen toiminta-
alueella havaitusta hairidtilanteesta, sen tulee vilittda tietoa tastd kunnan
terveydensuojeluviranomaisen liséksi aluehallintovirastolle. It&-Suomen
aluehallintovirasto on esittanyt téta Terveyden ja hyvinvointilaitosta koskevaa
ilmoitusvastuuasia aiemminkin, mutta sita ei ole huomioitu t4hdn mennessa.

Ymparistoterveydenhuollon Anne-Kaarina Lyytinen
ylitarkastaja

Tiedoksi Ylitarkastaja, rynmavastaava Matti Koskela
Ympéristéterveydenhuollon ylitarkastaja Lari Holtta
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