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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Suomen ja Yhdysvaltojen valilla
tehdyn puolustusyhteistyosopimuksen hyviaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi
ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Digi- ja vaestotietovirasto kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen
hallituksen valilla tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi
laeiksi ja esittda kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettaisiin eduskunnalle Suomen ja USA:n vélisesta
puolustusyhteistyosta tehdyn ns. DCA-sopimuksen hyvaksymista, lainsaddannon alaan kuuluvien
sopimusmadraysten voimaansaattamista ja joidenkin liitannaislakien muuttamista.
Esitysluonnoksessa ei ehdotettaisi Digi- ja vaestotietoviraston toimintaan keskeisesti vaikuttavien
lakien, kuten kotikuntalain (201/1994) tai vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain (661/2009, jdljempana VTVPL) muuttamista.

Henkil6tunnuksen ja kotikunnan tarve

Digi- ja vaestotietoviraston toimintaan vaikuttavia maarayksia sisaltyy DCA-sopimuksen 7 artiklan 3
kappaleeseen, jonka mukaan sopimuksessa maariteltyihin USA:n joukkoihin, USA:n
sopimustoimittajiin ja huollettaviin ei sovelleta ulkomaalaisten rekisterdintia ja valvontaa koskevaa
saantelya. Lisdksi esityksen perustelujen mukaan sovelletaan taydentavasti NATO SOFA-sopimusta,
jonka lll artiklan 1 kappaleen mukaan vastaanottajavaltioon sijoitettuja joukkoja eivat koske
vastaanottajavaltion antamat ulkomaalaisten rekisterdintia ja valvontaa koskevat saannokset, eika
heilla katsota olevan oikeutta pysyvaisluonteiseen oleskeluun tai kotipaikkaan vastaanottajavaltion
alueella.
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Digi- ja vaestotietoviraston toiminnan ndakdkulmasta on tarpeen arvioida, voidaanko DCA-
sopimuksen piiriin kuuluville henkildille antaa suomalainen henkilétunnus ja/tai kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta Suomessa. Esityksen perusteluissa (HE s. 53—-56) otetaan erikseen kantaa vain
kotikuntaan, ja perustelujen mukaan sopimuksen piiriin kuuluvat henkilot eivat [ahtokohtaisesti voisi
saada kotikuntaa Suomessa. Lisaksi perusteluista on tulkittavissa, ettd ndiden henkildiden ei
myo6skaan olisi tarkoitus saada suomalaista henkildtunnusta.

Digi- ja vdestotietoviraston kasityksen mukaan Suomessa on hyvin vaikea elda osana yhteiskuntaa
ilman suomalaista henkilotunnusta, koska hyvin monet tietojarjestelmat seka julkisella etta
yksityiselld sektorilla on rakennettu niin, etta henkiléiden yksildinti niissa perustuu
henkil6tunnukseen. Henkil6tunnuksen saamisen perusteena ei voi olla se, etta palveluntuottajan
tietojarjestelma on rakennettu niin, etta palvelua ei voida tarjota henkildtunnuksettomalle
henkildlle. Kuitenkin on tilanteita, joissa henkilon luotettava yksiléinti on tarpeen palvelun
tarjoamiseksi. Naita ovat esimerkiksi tietosuojalain (1050/2018) 29 §:n 2 momentissa mainitut
pankki- ja vakuutustoiminta tai terveydenhuolto. Muun muassa tasta syysta diplomaateille ja
kansainvalisten jarjestojen tyontekijoille seka heidan perheenjasenilleen on VTVPL 8 §:ssd annettu
mahdollisuus saada omasta pyynndstadn henkilétunnus. Digi- ja vdestotietovirasto katsoo
tarkoituksenmukaiseksi mahdollistaa tdma my6s DCA- ja NATO SOFA-sopimusten nojalla maassa
oleskeleville henkilgille.

Kotikunta Suomessa on monen julkisen palvelun saamisen edellytys, ja siksi myods ulkomaiden
edustustojen ja kansainvalisten jarjestojen palveluksessa olevat ja erityisesti heidan
perheenjasenensa hakevat silloin talloin itselleen kotikuntaa Suomessa. Vakiintuneen tulkinnan
mukaan tama ei kuitenkaan — joitakin poikkeustilanteita lukuun ottamatta — ole mahdollista.
Kotikunnan mahdollisuus on DCA-sopimuksessa suljettu pois seka USA:n joukoilta, huollettavilta etta
USA:n sopimustoimittajilta. Sikali kuin naille henkildille on mahdollisesti tarkoitus tarjota julkisia
palveluja Suomessa, on syyta erityisesti kiinnittdaa huomiota siihen, etta naita palveluja koskevassa
lainsddadannossa on huomioitu mahdollisuus saada palveluja ilman kotikuntaa Suomessa. Muuten on
riskind, ettd sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat henkil6t pyrkivat palvelujen saamiseksi hakemaan
kotikuntaa, vaikka heilld ei olisikaan oikeutta kotikuntaan, mika olisi omiaan aiheuttamaan Digi- ja
vaestotietovirastolle lisaa tyota kielteisten paatosten tekemisen ja perustelemisen muodossa.
Lisaantyvan tyon riski, vaikka itse tyon lisdys olisi suhteellisen pientd, lienee syyta mainita myos
esityksen viranomaisvaikutuksia kasittelevassa luvussa 7.6.

Edellisten huomioiden lisaksi ja jotta hankalilta tulkintatilanteilta valtyttaisiin, Digi- ja
vaestotietovirasto esittda seuraavassa muutosehdotukset viestotietojarjestelmaa ja kotikuntaa
koskevaan lainsaadantoon.

Muutokset vaestotietojarjestelmaa koskevaan lainsaadantéon

Esityksen perusteluissa on mainittu ulkomaalaisten vaestotietojarjestelmaan rekisterdinnin eli
henkilotunnuksen saamisen edellytyksia sisdltdvana sdaannoksena VTVPL 9 § (HE s. 55). Taman lisaksi
VTVPL 8 §:ssd on rekisterdinnin kohteita koskeva rajausmaarays, jonka mukaan diplomaatteja,
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kansainvalisten jarjestojen edustajia tai heidan perheenjdsenidadn tai henkilokohtaisessa
palveluksessa olevia ei padasaannon mukaan rekisteroida vaestotietojarjestelmaan eika heille siis
anneta suomalaista henkildtunnusta (1 mom. 1-3 kohdat). Kuten edella todettiin, suomalaisessa
yhteiskunnassa toimiminen ilman suomalaista henkil6tunnusta on huomattavan vaikeaa, minka
vuoksi lakiin on kuitenkin jalkeenpain lisatty mahdollisuus rekisteroida edelld mainittuja henkiloita
heiddn omasta pyynnostaan (3 mom.).

Koska DCA-sopimuksessa ei ole kyse kansainvalisen jarjeston vaan toisen valtion palveluksessa
olevasta henkilokunnasta, mainittua 8 §:3a ei kuitenkaan voida soveltaa naihin henkildihin. Myds
muiden NATO-maiden palveluksessa olevien, NATO SOFA-sopimuksen nojalla maassa oleskelevien
kohdalla asia jaa epaselvaksi, olisiko ndma katsottava toisen valtion vai kansainvalisen jarjestdn
palveluksessa oleviksi henkil6iksi ja sovelletaanko 8 §:n poikkeussdadanndsta heihin vai ei.
Johdonmukaisuuden, selkedn tulkintakdytannon ja henkiléiden yhdenvertaisen kohtelun vuoksi
olisikin tarpeen 8 §:3a muuttamalla varmistaa, etta myds puolustusyhteistyota koskevien eri
sopimusten nojalla maassa oleskelevat henkil6t rinnastetaan VTVPL:n soveltamisen osalta
diplomaatteihin ja kansainvalisten jarjestdjen tyontekijoihin.

Siksi Digi- ja vaestotietovirasto esittaa, ettd VTVPL 8 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdan viliin lisattaisiin
esimerkiksi seuraavanlainen tai muulla sopivalla tavalla muotoiltu uusi 3 kohta, jolloin nykyiset 3 ja 4
kohdat siirtyisivat 4 ja 5 kohdiksi:

"3) Suomen kansainvélisoikeudellisiin velvoitteisiin perustuvan puolustusyhteistyon johdosta maassa
oleskelevasta ulkomaan kansalaisesta;"

Lisdksi momentin 3 kohtaa seka pykalan 3 momenttia tulisi muuttaa nykyisten 1 momentin 3 kohdan
numeroinnin muuttumisen johdosta.

Tallainen muutos toisi sekda NATO-yhteistyon ettd DCA-sopimuksen perusteella maahan tulevat
toisten valtioiden palveluksessa olevat ulkomaan kansalaiset VTVPL 8 §:n poikkeussaannoksen
piiriin, eikd heidan tietojaan missdan tilanteessa rekisterditaisi vaestotietojarjestelmaan tai heille
annettaisi suomalaista henkildtunnusta muuten kuin heidan omasta pyynnostaan. Tallaisesta omasta
pyynnostaan henkildtunnuksen saaneesta henkilosta ei mydskaan rekisterditdisi muita henkil6tietoja
kuin ne, jotka han on erikseen pyytanyt rekisterditaviksi.

Jos muutosta VTVPL 8 §:3an ei tehda, VTVPL jaa ristiriitaiseksi lain tasolla voimaansaatettavaan DCA-
sopimukseen ja NATO SOFA-sopimukseen seka sellaisiin mahdollisiin muihin NATO-yhteistyohon
liittyviin sopimuksiin ndhden, joissa on maarayksia poikkeuksista kansallisista rekisterdinti- ja
kotipaikkasadannoksista. Kaytanndssa tama voisi tarkoittaa esimerkiksi sita, etta Digi- ja
vaestotietovirasto voisi tallentaa téllaisen sopimuksen piiriin kuuluvan henkilon Digi- ja
vaestotietovirastolle esittaman henkildtiedon ilman hanen omaa nimenomaista pyyntdaan siita.
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Muiden kuin 8 §:n poikkeussdaanndksen piiriin kuuluvien henkildiden henkiltietojen osalta Digi- ja
vaestotietovirastoa nimittdin velvoittaa EU:n yleinen tietosuoja-asetus, jonka mukaan rekisteroitavat
henkilotiedot on pidettava ajantasaisina ja taydellisina.

Muutokset kotikuntalainsaadantoon

Esityksen perusteluissa on my6s mainittu kotikunnan saamisen edellytykset sisdltavana saannodksena
kotikuntalain 4 § (HE s. 56). Lainkohdan 3 momentissa on, samoin kuin VTVPL 8 §:ss3, erillinen
poikkeussdaannos siita, ettd diplomaatit ja heiddn perheenjasenensa tai heidan henkilokohtaisessa
palveluksessaan olevat ulkomaan kansalaiset eivat saa maahan muuttaessaan kotikuntaa Suomessa.
Saannosta on Digi- ja vaestotietoviraston ja sita edeltdneiden virastojen tulkintakdaytannossa
vakiintuneesti laajennettu koskemaan VTVPL 8 §:n tavoin myos kansainvalisten jarjestojen
palveluksessa olevia ja heiddn perheenjdsenidan, tosin silla tarkennuksella, etta tallainen henkilo,
erityisesti perheenjasen, voi saada kotikunnan, jos jokin lain 4 §:ssa maaratyista kotikunnan
saamisen edellytyksista tayttyy, eli kdytannossa jos han saa hakemuksestaan oleskeluluvan tai
rekister6i EU-kansalaisena oleskeluoikeutensa ulkomaalaislain mukaisesti.

Kuten edelld tuotiin esiin VTVPL 8 §:43 kasiteltdessd, tamankin lainkohdan osalta olisi ristiriitojen
valttamiseksi tarkea varmistaa, ettd puolustusyhteistyon nojalla Suomessa oleskelevat henkil6t
yksiselitteisesti kuuluisivat kotikuntalain 4 §:n 3 momentin poikkeussaanndksen soveltamisalaan.
Siksi Digi- ja vaestotietovirasto esittaa, ettd kotikuntalain 4 §:n 3 momentin ensimmainen virke
muutettaisiin kuulumaan seuraavasti:

"Henkil6lla, joka on vieraan valtion diplomaattisen edustuston tai sellaiseen rinnastettavan muun
edustuston taikka Iahetetyn konsulin viraston palveluksessa tai joka oleskelee maassa Suomen
kansainvalisoikeudellisiin velvoitteisiin perustuvan puolustusyhteistyon johdosta, ei kuitenkaan ole
kotikuntaa Suomessa, ellei han ole Suomen kansalainen tai ellei hdanelld ole ennestdan kotikuntaa
Suomessa."

Yhdessa momentin toisen virkkeen kanssa tama toisi seka NATO-yhteistyon ettd DCA-sopimuksen
perusteella maahan tulevat toisten valtioiden palveluksessa olevat ulkomaan kansalaiset
kotikuntalain 4 §:n 3 momentin poikkeussaannoksen piiriin. Jos muutosta ei tehda, sopimus ja
kotikuntalaki jaavat samalla tavalla ristiriitaisiksi kuin VTVPL 8 §:n osalta esitettiin. Kdytannossa tama
voisi tarkoittaa esimerkiksi sita, etta USA:n joukkoihin kuuluva voisi kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 4
kohdan nojalla saada kotikunnan silla perusteella, ettda hanen sopimuksessa tarkoitettu
huollettavansa on Suomen kansalainen, jolla on kotikunta Suomessa.

Lisdksi seka tdman ettd edelld selostetun VTVPL 8 §:n osalta riskina on, ettd selkedn lainsdadannon
puuttuessa henkil6tunnuksen antamiseen ja kotikunnan saamiseen liittyvia asioita joudutaan viime
kddessa ratkaisemaan hallintotuomioistuimissa, mika turhaan kuormittaisi seka Digi- ja
vaestotietovirastoa, tuomioistuinlaitosta etta asiakkaita.
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Muilta osin Digi- ja vaestotietovirastolla ei ole lausuttavaa hallituksen esitysluonnoksesta.

Rehn Pekka
Digi- ja vaestdtietovirasto

Anttila Pirkko
Digi- ja vadestdtietovirasto
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