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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Suomen ja Yhdysvalto-
jen valilla tehdyn puolustusyhteistyosopimuksen hyvaksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/36586/2023

Senaatti-konserni kiittdd mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta. Tama lausuma on Se-
naatti-konsernin yhteinen ja sen laatimiseen on osallistunut tarvittavilta osin molempien lii-

kelaitosten henkildstda. Liikelaitokset esittavéat seuraavat huomiot lausunnolla olevaan halli-
tuksen esitysluonnokseen.

1.

Puolustuskiinteistot on valtion liikelaitos, joka toimii Senaatti-kiinteistdjen tytarliikelai-
toksena ja vastaa puolustushallinnon kiinteistéista, niiden yllapidosta ja palveluiden jar-
jestamisesta kaikissa turvallisuustilanteissa. Puolustuskiinteistdjen toimintaa sdéntelee
mm. liikelaitoslaki (2010/1062) ja laki Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistdista
(2020/1018). Hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluissa on tunnistettu Puolustus-
kiinteistdjen rooli my6s puolustusyhteistydsopimuksen taytantdonpanossa kiinteistdjen,
tilojen ja niihin liittyvien palvelujen osalta, mutta valtiotoimijoiden keskindiset roolit ovat
jasentymattomat.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa olisi tasmennettava, mika on liikelaitosten ja
erityisesti Puolustuskiinteistdjen rooli, tehtavat ja sopimuskumppani ensinnd Yhdysvalto-
jen joukkojen itselleen toteuttamien hankkeiden osalta, toisekseen Yhdysvaltojen jouk-
kojen ja Puolustusvoimien yhteiseen kayttdon toteutettavien hankkeiden osalta ja kol-
manneksi Yhdysvaltojen joukoille tuotettavien palvelujen osalta.

On huomattava, etta Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista (2020/1018) anne-
tun lain 2 § ja liikelaitoslain (2010/1062) 2 § eivat nykymuodossaan mahdollista laaja-
mittaisia investointeja tai palveluja suoraan USA:n joukoille tai sopimustoimittajille. Lii-
kelaitoslain 2 § mahdollistaa palvelujen tarjoamisen muille kuin em. sddnndksissa maini-
tuille asiakkaille vain vahaisessa maarin. Mainittuihin lakeihin ei ole hallituksen esitys-
luonnoksessa esitetty muutoksia, mutta on selvaa, etta myos liikelaitoksia koskevaan
lainsdadantoon tehtavat muutokset tulevat olemaan valttamattomia hankkeiden ja pal-
veluiden tarkoituksenmukaiseksi toteuttamiseksi sellaisilla alueilla, joilla toimii Yhdysval-
tojen tai muiden NATO-maiden joukkoja ja/tai sopimustoimittajia.

Yleisella tasolla toteamme, etta puolustusyhteistydsopimus sisaltaé yleisluontoisuudes-
taan johtuen kiinteistéihin liittyvien kustannusvastuiden osalta paljon aukkoja, joihin
hallituksen esitysluonnos ei nykymuodossaan vastaa.

Liikelaitokset eivat saa suoraa rahoitusta valtion talousarviosta, vaan kiinteistovaralli-
suuden hoitamisesta ja hallinnoimisesta liikelaitoksille aiheutuvat kokonaiskustannukset
on voitava kattaa palveluista perittavilla vastikkeilla. Puolustusyhteistydsopimus sisaltaa
kuitenkin USA:n joukkojen hyvaksi monia rajoituksia, joiden perusteella kustannuksia ei
kaikissa tilanteissa voida osoittaa USA:n joukoille. Hallituksen esityksessa olisi tdsmen-
nettava, ettd mikali esimerkiksi USA:n joukkojen toteuttamista rakennushankkeista, tal-
laisten rakennusten puutteista tai elinkaarikustannuksista taikka USA:n joukkojen kay-
tostd aiheutuneista ympaéaristdvahingoista syntyy liikelaitoksille kustannuksia, joita ei
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puolustusyhteistyésopimuksen perusteella voida peria USA:n joukoilta, on téllaiset kus-
tannukset toissijaisesti voitava osoittaa Puolustusvoimille tai Rajavartiolaitokselle.
Hallituksen esitysluonnoksen henkildstévaikutusten arvioinnissa ei ole huomioitu vaiku-
tuksia Senaatti-konsernin liikelaitoksiin. Esityksessa olisi huomioitava, ettd Senaatti-
konsernin liikelaitoksen, Puolustuskiinteistdjen, on varauduttava uuden tyyppisen asiak-
kaan palvelemiseen ja luomaan uusia kaytanteita ja toimintamalleja tdhan. Liséaksi infra-
struktuurin rakentamisen mittavuudesta riippuen uudet kansainvaliset asiakkuudet saat-
tavat edellyttaa useiden henkilotydvuosien lisatarpeen rakennushankkeiden toteuttami-
seen.

Puolustusyhteisty6sopimuksen artiklan 5 perusteella liikelaitosten taseisiin voi puolus-
tusyhteistydsopimuksen kautta muodostua uutta hallinnoitavaa kiinteistdomaisuutta
my6s USA:n joukkojen rakentamana tai rakennuttamana. Koska USA:n joukoista ei
muodostu kiinteistdjen omistajaa, Yhdysvallat siirtdd rakentamalla muodostuvan omai-
suuden liikelaitokselle heti, kun molemmat osapuolet ovat hyvaksyneet hankkeen val-
miiksi ja vastaanotettavaksi. Kiinteistdista ja niiden kaytosta aiheutuvien kustannusten
osalta puolustusyhteistydsopimuksen 3 artiklan 8 kohdan mukaisesti USA:n joukot vas-
taavat niiden yksinomaiseen kayttéén annettujen liitteessa lueteltujen sovittujen tilojen
ja alueiden rakennus- ja kehittamiskustannuksista seka kaytto- ja yllapitokustannuk-
sista, jollei osapuolten valisella erilliselld jarjestelylla tai kansainvélisella sopimuksella
toisin maarata. Vastaavasti 3 artiklan 9 kohdan mukaan Puolustusvoimien kanssa yhtei-
sessa kaytdssa olevien sovittujen tilojen ja alueiden kustannuksista vastaa kumpikin
osapuoli kayttdnsd mukaisessa suhteessa.

Puolustusyhteisty6sopimuksessa ei ole huomioitu USA:n joukkojen rakennuttamien ja
Puolustuskiinteistdille siirtdmien rakennusten ja rakennelmien mahdollisia elinkaarikus-
tannuksia, kuten kaytosta poiston jalkeisia purkukustannuksia. Hallituksen esityksessa
olisi tasmennettava, miten elinkaarikustannuksista sovitaan Puolustuskiinteistojen ja
Puolustusvoimien tai mahdollisuuksien mukaan USA:n joukkojen valilla.

Puolustusyhteisty6sopimuksen artiklan 7 kohdan mukaan USA:n joukkojen toteuttamia
tai niiden puolesta toteutettavia hankkeita koskevat tekniset vaatimukset ja rakennus-
standardit vastaavat osapuolten vaatimuksia ja standardeja. USA:n joukot kuulevat
Suomen toimivaltaisia viranomaisia. Hallituksen esitysluonnoksessa tai puolustusyhteis-
tydsopimuksessa ei ole kuitenkaan otettu kantaa siihen, miten toimitaan mahdollisten
vaatimusten ja rakennusstandardien ristiriitatilanteissa. Kun USA:n kaytto aikanaan lop-
puu tai USA:n joukkojen toteuttama kohde muutoin siirtyy Puolustuskiinteistéille, syntyy
Puolustuskiinteistdille kiinteisténomistajan vastuu kohteesta ja sen ominaisuuksista suh-
teessa kohteen kayttajiin. Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole huomioitu mahdollisia
rakennusvirheiden tai puutteiden kustannuksia, vastuunjakoa ja niiden rahoittamista.

Puolustusyhteisty6sopimuksen artiklan 10 kohdan mukaan USA:n joukkojen rakennus-
hankkeet rahoitetaan USA:n sdadodsten ja maardysten mukaisesti., Puolustusyhteistyo-
sopimuksen mukaan USA:n joukot eivat maksa vuokraa, vaan hallituksen esitysluonnok-
sen mukaan investointikustannukset peritdan paasaantodisesti kertasuorituksena. Halli-
tuksen esitysluonnoksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on esitetty, etta milloin
rakennushanke toteutetaan USA:n joukkojen ja Puolustusvoimien yhteisiin tarpeisiin,
olisi tarkoituksenmukaista, ettd investoinnin takaisinmaksu myds Puolustusvoimien
osalta tapahtuisi yhtenevasti USA:n joukkojen kustannusvastuiden kanssa. Senaatti-
konsernin liikelaitokset eivat yhdy hallituksen esitysluonnoksen ndkemykseen, etta val-
tion vuokrakasikirjan mukaisesta paasaannosta poikkeamista siten, etta Puolustusvoi-
mien osuus investoinnin kustannuksista perittdisiin USA:n saadésten ja maaraysten
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mukaisesti, voitaisiin pitaa tarkoituksenmukaisena silloinkaan, kun rakennushanke tulee
osittain USA:n joukkojen ja osittain Puolustusvoimien kayttdon.

Puolustusyhteisty6sopimuksen artiklan 11 kohdan mukaan Suomen toimeenpanija hel-
pottaa USA:n joukkojen taman artiklan mukaisia toimia hankkimalla Suomessa tarvitta-
vat luvat tallaisia USA:n joukkojen tekemia tai niiden puolesta tehtavia rakennus-, muu-
tos- ja korjaustoita varten. Sopimuksen mukaan luvat myénnetaan USA:n joukoille,
USA:n sopimustoimittajille ja suomalaisille sopimustoimittajille maksutta. Hallituksen
esitysluonnoksessa ei oteta kantaa siihen, miten maksuttomuus kaytadnnéssa toteute-
taan ts. jattavatko lupaviranomaiset, milloin hanke lupaa ylipaataan edellyttaa, maksut
perimatta ja jaavatko luvan hakemisesta syntyvéat konsultti- ja suunnittelukustannukset
Suomen toimeenpanijalle. Liikelaitoksille luvan hakemisesta aiheutuvat kokonaiskustan-
nukset on voitava kattaa palveluista perittavilla vastikkeilla. Milloin Puolustuskiinteistt
kiinteisténomistajana hankkii luvat USA:n joukkojen tekemia tai niiden puolesta tehtavia
rakennus-, muutos- ja korjaustdita varten, tulee Puolustusvoimille osoittaa tata varten
riittdva rahoitus, jotta Puolustuskiinteistot voi peria syntyneet kustannukset Puolustus-
voimilta.

Senaatti-kiinteistjen ja Puolustuskiinteistdjen puolesta

12.5.2024 Helsingissa

- 2=

Tomi Flink, juristi



