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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Suomen ja Yhdysvaltojen valilla
tehdyn puolustusyhteistyosopimuksen hyviaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi
ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ulkoministerid on pyytanyt Eldketurvakeskukselta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle puolustusyhteistydstda Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan Yhdysvaltojen
hallituksen valilla tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi
laeiksi.

Suomen ja Yhdysvaltojen valinen puolustusyhteistydsopimus (Defence Cooperation Agreement,
DCA) on Suomea sitova kansainvalinen sopimus, joka perustuu Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolten valilla niiden joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen (Nato SOFA) ja tdydentaa
sitd. Sopimuksessa sovitaan muun muassa Yhdysvaltojen joukkojen, siviilihenkiloéston, huollettavien
ja sopimustoimittajien oikeudellisesta asemasta heidan oleskellessaan Suomen alueella.

Elaketurvakeskus keskittyy lausunnossaan puolustusyhteistyosopimuksen ja hallituksen esityksen
kommentoimiseen tydeldkejarjestelman ja sovellettavan sosiaaliturvalainsaadannén nakdékulmasta.
Elaketurvakeskus on lakisdaateinen tyoelaketurvan toimeenpanon ja kehittamisen yhteiselin.
Elaketurvakeskuksen tehtaviin kuuluu muun muassa ratkaista, kuuluuko henkil® tyoskentelyn
perusteella Suomen sosiaaliturvaan seka toimia yhteyselimena Suomen ja Yhdysvaltojen valisen
sosiaaliturvasopimuksen toimeenpanossa.

Puolustusyhteistydsopimuksen 17 artiklan mukaan USA:n joukkojen jasenet ja ndiden huollettavat
seka USA:n sopimustoimittajien tyontekijat, jotka eivat ole Suomen kansalaisia tai asu pysyvasti
Suomessa, saavat tietyin edellytyksin vapautuksia Suomen veroista. Artiklan mukaan Suomen
saadoksia ja maaradyksia, jotka koskevat tydnantajan tai itsendisen ammatinharjoittajan
velvollisuutta pidattaa tai maksaa ennakolta tuloveroja ja sosiaaliturvamaksuja, ei sovelleta
myoskaan sellaisiin tuloihin, jotka on vapautettu veroista Suomen alueella.
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Elaketurvakeskus toteaa, ettd puolustusyhteistyésopimuksen vapautukset sosiaaliturvamaksuista
tarkoittavat kaytanndssa tyoeldakevakuutuksen osalta sitd, etta henkilo ei ole Suomen
tyoeldakevakuutuksen piirissa, eikd hanen tydskentelynsa perusteella makseta
tyoeldkevakuutusmaksuja Suomeen.

Hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, etta tyénantajalla on lahtokohtaisesti velvollisuus
jarjestaa Suomessa tyoskenteleville tyontekijoilleen tydelakevakuutus ja tyétapaturma- ja
ammattitautivakuutus seka maksaa lakisdaateiset sosiaaliturvamaksut. Lisaksi perusteluissa on
mainittu, ettd Suomella on Yhdysvaltojen kanssa voimassa oleva sosiaaliturvasopimus (SopS
86/1992), joka voi olla joltain osin relevantti myos puolustusyhteistyésopimuksen soveltamisen
yhteydessa.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, Suomen ja Yhdysvaltojen vilisella
sosiaaliturvasopimuksella pyritdan siihen, etta tyontekija vakuutetaan ldhtékohtaisesti vain yhden
sopimusmaan lainsaddannon mukaan. Sosiaaliturvasopimuksen lahtokohtana on ns. lex loci laboris -
periaate eli ettd henkild vakuutetaan hianen tyoskentelymaassaan. Sosiaaliturvasopimus sisaltaa
kuitenkin myos tiettyja poikkeussaantoja tyontekomaassa vakuuttamiseen. Ensinnakin tydnantaja
voi ldhettaa tyontekijan toisen sopimusvaltion alueelle tietyksi ajaksi, jolloin tyontekijaan sovelletaan
sopimuksen kattamin osin ldhettdjavaltion sosiaaliturvalainsaddantoa. Myos yrittdjat voivat
vastaavasti lahettaa itsensa toisen sopimusvaltion alueelle. Valtion virkamiehet kuuluvat kuitenkin
lahtokohtaisesti aina tydnantajamaan lainsaadantdon ja merimiehiin sovelletaan lippuvaltion
lainsdadantoa.

Elaketurvakeskus toteaa, ettad kun USA:n joukot tulevat Suomeen puolustusyhteistydsopimuksessa
tarkoitetuissa tilanteissa, pysynevat he yleensa lah-tokohtaisesti Yhdysvaltojen sosiaaliturvan piirissa
puolustusyhteistyosopimuksen ja sosiaaliturvasopimuksen perusteella. Hallituksen esityksessa ei ole
kuitenkaan todettu selkedsti, mika on puolustusyhteistydsopimuksen ja sosiaaliturvasopimuksen
valinen suhde mahdollisissa lainsaadannon ristiriitati-lanteissa.

On myos hyva ottaa huomioon, etta sosiaaliturvasopimuksen soveltamisala ei kata kaikkea
sosiaaliturvaa. Suomen ja Yhdysvaltojen valista sosiaaliturva-sopimusta sovelletaan Suomen
sosiaaliturvan osalta tyéelakkeisiin ja kansaneldakkeisiin seka tydnantajan sosiaaliturvamaksuista
ty6elakevakuutusmaksuihin seka tyénantajan sairausvakuutusmaksuun ja tyontekijan
sairausvakuutusmaksuun lahetettyjen tyontekijdiden osalta. Lisaksi sopimus koskee Suomen osalta
sairaus- ja vanhempainvakuutusta seka lapsilisia niissa tilanteissa, joissa tyontekija, yrittaja,
merimies tai valtion virkamies kuuluu sopimuksen lainvalintasaantdjen perusteella Suomen
sosiaaliturvalainsaadannon alaan. Yhdysvaltain osalta sopimusta sovelletaan liittovaltion vanhuus-,
tyokyvyttomyys- ja perhe-eldkejarjestelmaan. Esimerkiksi Suomen tyotapaturma- ja
ammattitautivakuutus ja Yhdysvaltain muut eldkejarjestelmat kuin liittovaltion eldkkeet eivat ole
sosiaaliturvasopimuksen piirissa.
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Puolustusyhteistyosopimuksen 17 artiklan mukaisia verovapautuksia ei myonneta Suomen
kansalaisille tai pysyvaisluontoisesti Suomessa asuville. Siten jos USA:n joukot tai USA:n
sopimustoimittajat ottavat palvelukseensa Suomen kansalaisia tai pysyvaisluonteisesti Suomessa
asuvia henkiloitd, tulisi naita henkiloita koskevat sosiaaliturvavelvoitteet hoitaa Suomeen kansallisen
lainsddadannon sekd Suomen ja Yhdysvaltain valisen sosiaaliturvasopimuksen lainvalintasaantojen
perusteella. Hallituksen esityksessad todetaan, etta mahdollisten paikalta palkattujen henkildiden
sosiaaliturvan jarjestamisen osalta on tunnistettu kdytannollisia ja lainsdadannon
jatkoselvitystarpeita.

Elaketurvakeskus pitda sosiaaliturvavelvoitteiden ja -vastuiden tarkempaa selvittamista
tarpeellisena. Eldketurvakeskus osallistuu mielelldan jatkoselvitysten tekemiseen.
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