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Lausuntopyynnon asianumero VN/36586/2023

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto koskien luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle puolustu-
syhteistyosta Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan Yhdysvaltojen hallituksen valilla tehdyn sopimuk-
sen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

Sosiaali- ja terveysministerio (jaljempana STM) on vastaanottanut ulkoministerion lausuntopyynnén
koskien luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle puolustusyhteistydstda Suomen tasavallan
hallituksen ja Amerikan Yhdysvaltojen hallituksen valilla tehdyn sopimuksen (jaljempana puolustu-
syhteistydsopimus) hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi. Lausunto on
pyydetty antamaan 12.5.2024 mennessa.

STM kiittdéd mahdollisuudesta antaa lausunto ja lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Yleiset kommentit hallituksen esitysluonnoksesta

STM on ollut mukana hallituksen esitysta valmistelevassa tydryhmassa ja kannattaa tydéryhman te-
kemaa tyota.

Hallituksen esitysluonnoksen jaksossa 9 (Sopimuksen maaraykset ja niiden suhde Suomen lainsaa-
dantéoén) on useissa kohdissa (mm. 4, 18, 19 ja 27 artiklan perustelut) mainittu, ettd mahdollisia kan-
sallisen lainsdddanndn muutostarpeita on syyta arvioida, kun puolustusyhteistydsopimuksen sovel-
tamisesta saadaan kokemusta. STM pitaa tarkeana, etta lainsaadantotyota ja yhteistydta ministerioi-
den valilla jatketaan sopimusta toimeenpantaessa.

Joitakin hallituksen esitysluonnoksen artiklakohtaisia perusteluja, koskien esimerkiksi lupia, on tar-
peen vield tdsmentaa hallituksen esityksen jatkovalmistelussa. Naista ja jaliempana kasiteltavista
huollettavia koskevista kysymyksista olisi hyva kdyda keskustelua ministerididen valilla jatkovalmis-
telun aikana.

Hallituksen esitysluonnoksen jaksossa 7 (Esityksen vaikutukset) olisi syyta viela arvioida, onko puo-
lustusyhteistydsopimuksella tai sen nojalla tehdyilla lakimuutoksilla vaikutuksia sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluihin ja etuuksiin. Lisaksi viranomaisvaikutuksia koskevaan 7.6 lukuun olisi perus-
teltua tdsmentaa, mika on puolustusvoimien ja kotimaan sektoriviranomaisten valinen toimivallan-
jako ja roolitus puolustusyhteisty6ta koskevissa kysymyksissa.

Huollettavia koskevat oikeudelliset kysymykset

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Puolustusyhteistydsopimuksen voimaantulon my6td Suomeen voi tulla ja maassa voi oleskella
USA:n joukkojen jasenten huollettavina heidan laheisidan, kuten puoliso, lapset tai vaikka isovan-
hemmat. Laheiset katsotaan huollettaviksi, jos he tayttavat puolustusyhteistydsopimuksen 2 artiklan
edellytykset. Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittda erityistd huomiota siihen, minka valtion
lainsdadantoa huollettaviin sovelletaan ja millaisia oikeudellisia kysymyksia heidan oleskeluunsa
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liittyy. Olemme seuraavassa tuoneet esiin joitakin lastensuojeluun, sosiaalihuoltoon ja
perheoikeudelli-siin kysymyksiin liittyvia seikkoja.

Hallituksen esityksessa tulisi lastensuojelun osalta arvioida viranomaisten toimivaltaa suhteessa
Haagin vuoden 1996 lastensuojelusopimukseen seka lastensuojelulain (417/2007) 17 §:n
saantelyyn, jos puolustusyhteistydsopimuksen mukainen huollettava lapsi asuu/oleskelee (habitual
residence) Suomessa. Lisaksi tulisi huomioida puolustusyhteistydsopimuksen suhde perustuslain 19
§:n 1 momentin saantelyyn jokaisen oikeudesta valttamattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Pe-
rustuslain saantelyn piiriin on katsottu kuuluvan ainakin lastensuojelulain mukainen kiireellinen sijoi-
tus. Lastensuojelulain 38 §:n nojalla kiireellinen sijoitus voi tulla arvioitavaksi, jos lapsi on
lastensuojelulain 40 §:ssa mainituista syista johtuen valittbmassa vaarassa. Talléin lapselle voidaan
jarjestaa kiireellisesti sijaishuoltona hanen tarvitsemansa hoito ja huolto. Toiseksi hallituksen
esityksessa olisi hyva tasmentaa, miten USA:n joukkojen jasenen huollettavana oleva lapselle jar-
jestettaisiin mahdollisesti muut tarvittavat lastensuojelupalvelut.

Hallituksen esityksessa tulisi ottaa kantaa myo6s laajemmin mahdollisesti tarvittavien sosiaalihuollon
palvelujen jarjestamiseen huollettaville. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 12 §:n nojalla jokaisella hy-
vinvointialueella oleskelevalla henkil6lla on oikeus saada kiireellisessa tapauksessa yksildlliseen tar-
peeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hanen oikeutensa valttamattdmaan huolenpitoon
ja toimeentuloon vaarannu. Muussa kuin kiireellisessa tapauksessa henkil6lla on oikeus saada riitta-
vat sosiaalihuollon palvelut siltd hyvinvointialueelta, jonka alueella henkildlla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta, ellei muualla laissa toisin sdadeta. Toimeentulotuen mydntamisesta
saadetaan toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997).

Osana huollettaviin liittyvia kysymyksia voisi viranomaisten ratkaistavaksi tulla myds vanhemmuu-
den selvittdmista tai lasten huoltajuutta tai elatusta koskevia kysymyksia. Vanhemmuuslain
(775/2022) 54-57 §:ssa saadetaan lainvalinnasta ja Suomen viranomaisten toimivaltuuksista van-
hemmuutta koskevissa asioissa. Asiaan liittyy myos laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
(361/1983) ja laki lapsen elatuksesta (704/1975).

Sosiaaliturvaa ja tyosuhdetta koskevat kommentit

Puolustusyhteistydsopimus sisaltda useita artikloita (esim. 17 ja 24 artiklat), jotka maarittelevat yksi-
tyiskohtaisesti Yhdysvaltojen joukkojen, siviilihenkildston, huollettavien ja sopimustoimittajien oikeu-
dellista asemaa suhteessa Suomen sosiaaliturva- ja tydsuhdetta koskevaan lainsdadantoon. Silta
osin kuin USA:n joukot, siviilihenkil6std, huollettavat ja puolustusyhteistyétoiminnassa kaytettavat
yksityiset sopimustoimittajat ovat kotivaltionsa lahettamia, henkil6t eivat kuulu Suomen sosiaalitur-
van piiriin.

Puolustusyhteistydsopimuksen perusteella voidaan kayttaa tarpeen mukaan myés suomalaisia sopi-
mustoimittajia. Sellaisiin tyontekijoihin, jotka ovat suomalaisten sopimustoimittajien palveluksessa,
sovelletaan normaalisti kansallista tydsuhteita koskevaa saantelya. Hallituksen esitysluonnoksen
mukaan on kuitenkin mahdollista, ettd USA:n joukot palkkaavat Suomesta tyontekijoitéa suoraan,
eika talldin sopimusmaaraysten perusteella Suomessa tehtavaan tydhon sovellettaisi Suomen lain-
sdadantba. Ns. paikalta palkattujen tyontekijoiden maara arvioidaan kuitenkin vahaiseksi, minka
vuoksi kdytannoén tilanteissa mahdollisesti iimenevat epaselvyydet voidaan ratkaista tulkinnalla. So-
pimukseen liittyvaa kaytantda tulee kuitenkin seurata sen arvioimiseksi, onko kansallista lainsdadan-
t64a joiltain osin tarve tulevaisuudessa muuttaa tai tarkentaa.

Teknisluonteiset tasmennysehdotukset

Ehdotamme lisaksi seuraavia teknisluonteisia tdsmennyksia (muutosehdotukset lihavoitu ja allevii-
vattu):

Laki puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan Yhdysvaltojen hallituk-
sen valilla tehdysta sopimuksesta, 4 §:

Suomen lainsaadannon vaatimuksia ammattiluvista, ammattipatevyyksista, ammatinharjoitta-
jan rekisterdinnista tai tata koskevista ilmoituksista tai niihin liittyvasta tarkastuksesta tai val-
vonnasta ei puolustusyhteistytésopimuksen 10 artiklan 3 kohdan nojalla sovelleta USA:n jouk-
kojen jaseniin eikd USA:n sopimustoimittajiin niiden suorittaessa palveluita tai toimittaessa ta-
varoita USA:n joukoille ja niiden jasenten huollettaville, USA:n sopimustoimittajille tai muille
Suomen ja Yhdysvaltojen yhdessa maarittelemille muille henkildille osana puolustusyhteistyd-
sopimuksen mukaisia virallisia tai hankintasopimukseen perustuvia tehtaviaan. Poikkeuksen
soveltaminen edellyttda, ettd puolustusyhteistydsopimuksen 10 artiklan 3 kohdassa maaratyt
edellytykset tayttyvat.
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Hallituksen esitysluonnoksen perustelut:

s. 64: "Nato SOFAn ja Pariisin péytakirjan maarédysten voimaansaattamisen yhteydessé ter-
veydenhuollon ammattihenkilbistd annettuun lakiin (559/1994) liséttiin 3 b § (133/2024), jonka
nojalla Suomi ei vaadi terveydenhuollon ammattihenkiléistd annetun lain mukaista am-
matinharjoittamisoikeutta vieraan valtion Nato-joukkojen asevoimien palveluksessa olevalta
henkilélta. Nato SOFAan verrattuna puolustusyhteistybésopimus kuitenkin laajentaa terveyden-
huollon palveluja antavia henkilbitd USA:n sopimustoimittajiin ja palveluja vastaanottavia hen-
kilbitd USA:n sopimustoimittajiin seka siviilihenkiléstéén ja huollettaviin siltd osin kuin niitd kos-
kevat méadaritelmét ovat Nato SOFAn maéritelmia laajemmat, sekd muihin yhteisesti sovittuihin
henkilbihin. Ammattihenkilblain uusi 3 b § ei kata néité laajennettuja henkilbryhmié. Puolustu-
syhteistyésopimus tulee kuitenkin lakina voimaan ja ammattiluvista ehdotetaan lisdksi
sdddettidvén erikseen voimaansaattamislaissa jéljempéné kuvatuin tavoin.”

s. 66: "Ehdotettu pykélé selkeyttéisi sita, milloin eri hallinnonalojen ammattilupia koskevaa
lainséédéntééa ei sovellettaisi. Ammattilupien ohella on tarpeen huomioida myés ammatinhar-
Joittajia koskevat ammattipdtevyysvaatimukset ja rekisterdinti- ja ilmoitusvaatimukset sekd nii-

hin liittyvé tarkastus ja valvonta...”

s. 91: "Poikkeaminen EU-lainsd&ddnndsté sekd kansallisten sektorilakien maahantuonnin vaa-
timuksista olisi mahdollista, koska puolustusyhteistyésopimus saatetaan voimaan kansallisena
lakina. Edelld kuvatun sektorikohtaisen lainsddddnnén maahantuonnin edellytykset pe-
rustuvat osin EU-lainsdéddéantéon, josta poikkeaminen on kuitenkin katsottu mahdolliseksi
edelld EU-oikeutta késittelevdssé kappaleessa todetuin perustein (ks. jakso 3)...”

s. 95: "Artiklan 2 kohdan mééréykselléd sovitaan Nato SOFAn p&dséénndsta poiketen USA:n
Jjoukkojen jasenten, niiden huollettavien ja USA:n sopimustoimittajien mahdollisuudesta luovut-
taa tullitta ja verotta maahantuotua omaisuutta toisilleen. Liséksi kohdassa sovitaan siité
ettd 1 kohdassa tarkoitettujen tavaroiden ja muiden verotta ja/tai tullitta hankittujen ta-

varoiden myyminen tai muutoin luovuttaminen Suomen alueella oleville henkilbille,
joilla ei ole oikeutta tuoda maahan téllaisia tavaroita tullitta, edellyttdd Suomen toimival-

taisten viranomaisten hyvédksyntéd. Liséksi kohdalla sovitaan Nato SOFAa tdydentden mah-
dollisuudesta lahjoittaa téllaista omaisuutta hyvéntekevéisyyteen...”

Jatkovalmistelussa olisi liséksi syyta kiinnittaa erityistd huomiota puolustusyhteistydsopimustekstin
kieliversioiden kasitteistoon. Suomenkielisessa sopimustekstissa viitataan 10 artiklan 3 kohdan mu-
kaisten ammattilupien osalta puolustusyhteistydsopimuksen mukaisiin tai hankintasopimukseen pe-
rustuviin tehtaviin, kun taas englanninkielisessa kieliversiossa viitataan puolustusyhteistydsopimuk-
sen mukaisiin tai muiden sopimusvelvoitteiden mukaisiin tehtaviin.

Puolustusyhteistydsopimuksen 9 artiklan osalta |ahtékohta on, ettda USA:n joukkoihin kuuluvat huo-
lehtivat yksityisesti omistamiensa ja kdytdssaan olevien ajoneuvojen likkennevakuuttamisesta Suo-

men voimassa olevan lainsdadannén mukaan. HE:ssa esitetyt ajoneuvolain muutokset selkeyttavat
ja vahvistavat puolustusyhteistydsopimuksen maarayksia.

Kansliapaallikdn sijaisena, osastopaallikkd Kari Hakari

Johtaja Tuula Helander

Ulkoministerio

Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
Osastopaallikké Taneli Puumalainen, STM
Osastopaallikko Liisa Siika-aho, STM



Osastopaallikké Anna Cantell-Forsbom, STM
Osastopaallikkdé Annakaisa livari, STM
Valmiusjohtaja Pekka Tulokas, STM

Johtaja Jaana Rissanen, STM

Johtaja Jaska Siikavirta, STM

Johtaja Elina Palola, STM

Johtaja Kirsi Kaikko, STM

Oikeuspaallikkd Kaija Suvanto, UM
Lainsaadantosihteeri Kitta Kangas, UM
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