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Poliisihallituksen lausunto Suomen ja Yhdysvaltojen valisen puolustusyhteistyosopimuksen
hyvaksymista ja voimaansaattamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

1 Lausuntopyynto

Ulkoministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan
hallituksen ja Amerikan Yhdysvaltojen hallituksen valilla tehdyn sopimuksen
hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi. Esitys-
luonnoksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi puolustusyhteistydso-
pimuksen ja siihen liittyvat lait. Esitykseen sisaltyy sekamuotoinen lakiehdo-
tus puolustusyhteistydsopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneu-
voston asetuksella saadettavana ajankohtana samanaikaisesti, kun sopi-
mus tulee Suomen osalta voimaan.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisaksi tehtavaksi muutokset ampuma-ase-
lakiin, ulkomaalaislakiin, sotilasajoneuvolakiin, arvonlisaverolakiin, valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annettuun lakiin, ajokorttilakiin, sahkoisen
viestinnan palveluista annettiin lakiin, ilmailulakiin, lentoasemaverkosta ja -
maksuista annettuun lakiin ja ajoneuvolakiin. Esitykseen sisaltyvat lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella saadettavana
ajankohtana samanaikaisesti, kun sopimus tulee Suomen osalta voimaan

Ulkoministerid on pyytanyt saada lausunnon viimeistaan 12.5.2024. Maara-
aika on ehdoton. Lausunto on pyydetty toimittamaan sahkdisesti Lausunto-
palvelu.fi-palveluun. Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopal-
velu.fi:ssa, lausunto voidaan myds toimittaa sahkopostilla osoitteeseen kir-
jaamo.um@gov.fi. Lausunnossa pyydetddan mainitsemaan asianumero
VN/36586/2023.
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POLIISIHALLITUS

Poliisihallitus kiittdéd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi. Poliisihallitus on saanut mahdollisuuden osallistua esi-
tysluonnoksen valmisteluun asiantuntijan roolissa tuoden tyéryhmalle esiin
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keskeisia huomioita siitd, miten sopimuksen voimaansaattaminen vaikuttaa
sisaiseen turvallisuuteen ja poliisitoimintaan. Tydryhma on onnistunut sovit-
tamaan poliisia koskevat huomiot hyvin esitysluonnokseen.

Yleiset huomiot

Poliisihallitus toteaa yleisesti, ettd se on suhtautunut hyvin myénteisesti Suo-
men jasenyyteen Pohjois-Atlantin puolustusliitto Natossa. Samoin se suh-
tautuu myodnteisesti puolustusyhteistydn syventamiseen Amerikan Yhdys-
valtojen kanssa. Puolustusyhteistydn syventamisesta on saatavissa var-
masti hyotyja poliisillekin, jonka tehtaviin kuuluu yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitaminen ja siihen liittyen terrorismin torjunta.

Niin Nato SOFAn kuin puolustusyhteistydsopimuksenkin voimaansaattami-
nen vaikuttavat poliisitoimintaan. Hallituksen esityksessa HE 90/2023 vp on
todettu, ettd Nato SOFAssa tarkoitetulla turvallisuusjarjestelyillda on todenna-
koisesti taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia poliisitoimeen riippuen
konkreettisista tapauksista ja esimerkiksi yleisesta turvallisuustilanteesta ja
uhkaymparistosta. Puolustusyhteistydosopimusta koskevassa esitysluonnok-
sessa on todettu tama sama lahtokohta, mutta sen lisaksi on todettu, etta
sopimuksen soveltamisessa lahtékohtana on, ettd Suomi vastaa yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapidosta. Tama tehtava kuuluu poliisille, joten
Yhdysvaltojen lasnaolon lisdantyessa, myds poliisin tehtavat lisaantyisivat.

Poliisihallitus toteaa, ettd poliisia koskevia taloudellisia vaikutuksia ei ole
voitu konkreettisesti kuvata. Kaytanndssa kyse on kuitenkin poliisille tule-
vista valvonta- ja halytystehtavista seka rikostorjuntatehtavista — eli poliisin
perustoiminnasta, johon erityispiirteena liittyy vieraan valtion asevoimat. Po-
liisihallitus haluaakin painottaa, ettd seka Nato SOFAnN etta puolustusyhteis-
tydsopimuksen voimaansaattamisten jalkeen tulisi harkita vaikutusarvioin-
tien tekemista sen selvittdmiseksi, mitd konkreettisia vaikutuksia sopimuk-
sista on ollut eri viranomaisille.

Muita huomioita

Poliisihallitus pitda perusteltuna luonnoksessa esitettya ratkaisua, jossa val-
takunnansyyttgja toimisi keskeisena viranomaisena rikosoikeudelliseen tuo-
miovallan kayttéon ja vapaudenmenetyksiin liittyen. Menettely vastaisi sita,
joka omaksuttiin Nato SOFAnN osalta. Se myds selkeyttaisi poliisin roolia esi-
tutkinnan suorittajana niissa tapauksissa, joissa tuomiovallan kaytésta joko
kategorisesti luovuttaisiin tai sitten ei.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo
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