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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Suomen ja Yhdysvaltojen valilla
tehdyn puolustusyhteistyosopimuksen hyviaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi
ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Juristiliitto — Juristforbundet (rek. Suomen Lakimiesliitto — Finlands Juristférbund ry) kiittaa
ulkoministeri6ta lausuntopyynnosta koskien hallituksen esitystd Suomen ja Yhdysvaltojen valilla
tehdyn puolustusyhteistyésopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi
laeiksi ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Juristiliitto ymmartaa, ettd sopimus on jo kdytdnnossa solmittu ja siihen on tdssa vaiheessa vaikeaa
tehdd muutoksia. Léhtokohtaisesti olisi ollut lapinakyvampi toimintatapa, ettd sopimuksesta ja sen
alaisista teemoista olisi pyydetty lausuntoa jo ennen sen solmimista. Taman vuoksi keskitymme
lausunnossamme erityisesti seikkoihin, joita voisi tarkentaa sekd asioihin, jotka ovat ensisijaisesti
Suomen sisaisia.

Juristiliitto haluaa huomauttaa, ettei tdssa vaiheessa ole viela selvaa, mika on lopullinen Suomen
saapuvien Yhdysvaltojen joukkojen maara. On kuitenkin odotettavissa, etta lopullisesta joukkojen
koosta huolimatta, tulee tdma aiheuttamaan lisatyota ja lisdresurssitarpeita suomalaisille
viranomaisille. Téhan mennessa ainoastaan puolustusministerid on esittanyt tarvetta
lisahenkilokunnalle, joten on tarkeda seurata uudistuksen tyollistavyytta ja resurssitarpeita seka
vastata niihin myds muiden toimijoiden osalta.

Erityisesti Juristiliitto haluaa kiinnittda huomiota lisdantyvan yhteistyon valillisiin vaikutuksiin etenkin
oikeuslaitoksen ndkokulmasta. Jo nyt Suomessa kasitellaan sotilasrikoksia Syyttajalaitoksen tasolla
satoja ja ndistd asioista tuomioistuimiin etenee useampia. Lisaksi huomioida taytyy sotilaiden
aiheuttamat siviilirikokset. Sopimuksen mukaan Yhdysvaltojen joukkojen tulee jatkossa ilmoittaa
Syyttajalaitokselle kaikki ne asiat, joiden osalta Suomen tulee ratkaista ottaako se rikosasian
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kasittelyynsa tai vahingonkorvausasian korvattavakseen. Tama tulee ehdottomasti lisddamaan
oikeuslaitoksen toimijoiden tyota.

Tarkeda on myos huomioida riittavat voimavarat ja resurssit yhteistyota ja Yhdysvaltojen joukkoja
koskevia asioita kasittelevien NATO-turvaluokiteltujen tai erikseen Yhdysvalloissa salaiseksi
pidettavaksi pidettavien asiakirjojen kasittelylle. Naiden asiakirjojen osalta niin
salassapitosdadannokset kuin muut kasittelijoiden velvollisuudet ovat tiukkojen, joten on tarkeaa
huolehtia muun muassa asianmukaisista toimitiloista, tietoliikenneyhteyksista seka asiakirjojen
kddannattamisestd, jotta salassapitosaannosten tai muiden velvollisuuksien toteutuminen ei
vaarannu. Lisaksi on tarkeda huolehtia tarpeen mukaan asiakirjojen asianmukaisesta
kadannattamisestd, jotta suomalainen kasittelija ei joudu lainvastaisiin tilanteisiin toimiessaan
virkavastuulla.

Rikosoikeudellisen toimivallan osalta Juristiliitto haluaa kiinnittdaa huomiota ehdotuksen artiklan 12
sisaltoon, joka poikkeaa olennaisesti NATO Sofa -sopimuksesta. Nyt ehdotetussa sdanndksessa
Suomi lahtokohtaisesti luopuu oman tuomiovaltansa ensisijaisuudesta, kun NATO Sofa -
sopimuksessa kyse oli yksittaisista tilanteista. Suomella on tdssa tapauksessa mahdollisuus peruuttaa
tuomiovallasta luopuminen, jos asialla on erityistd merkitysta Suomelle. Tama p&datos tulee kuitenkin
tehda lyhyessa, vain 30 pdivdan maardajassa Suomelle tehdysta ilmoituksesta. llmoitettavien asioiden
osalta Juristiliitto pitaa nyt tehtya rajaa asianmukaisena. Juristiliitto kuitenkin katsoo, etta
saannoksia siita, milloin ilmoitus on ajallisesti tehtava seka mita tietoja ilmoituksen tulee sisaltaa, on
tarkeda tarkentaa. Lisaksi olisi hyva selventaa sitd, saako Suomi pyytaa ilmoituksen johdosta
lisaselvitysta siten, ettei tama kuluta maaraaikaa.

Tarkentaa tulisi myos sitd, mikali tuomiovallan luopumisen peruuttaminen hyvaksytaan osapuolten
kesken, mita asian selvittdmisessa ja mahdollisessa esitutkinnassa tapahtuneille aineistoille
tapahtuu. Tama on pohdittava niin tilanteessa, jossa tutkinta on valmistunut, mutta myos tilanteissa,
jossa sita ei ole toimitettu tai se on kesken. On olennaista pohtia, saako toinen osapuoli aineiston
automaattisesti ja toisaalta saako osapuoli aina virka-apua toiselta tapahtuman tutkimuksiin,
kuulemisiin tai tarvittaviin pakko pakkokeinoihin, mikali toimenpiteita on vield tehtavana. Tama
konkretisoituu esimerkiksi tilanteissa, joissa Suomella tai Yhdysvalloilla ei ole toimivaltaa tietyilla
alueilla.

Juristiliitto haluaa kiinnittaa huomiota myds seikkaan, kuinka sopimuksen alaisissa tilanteissa
huomioidaan Suomessa voimassa oleva asianomistajan syyteoikeus. On tarkeaa jatkovalmistelussa
pohtia, avautuuko asiassa asianomistajan syyteoikeus, mikali Suomi ottaa rikosasian
kasiteltavakseen, mutta syyttaja paatyy asiassa syyttamatta jattamispaatokseen. Toisaalta
pohdittavaksi tulee, onko asianomistajalla rinnakkaista syyteoikeutta, mikali syyttdja nostaa syytteen
asiassa. Lisaksi nyt ehdotettua 12 artiklan 7 kohdan saanndsta uhrin oikeuksia
vahingonkorvausasioissa tulisi tarkentaa. Tarkennuksen yhteydessa tulee pohtia, tarkoittaako
ehdotettu sopimus Suomen valtion korvausvelvollisuutta suomalaisten asianomistajien vahingoista,
mikali vahingoton Yhdysvaltojen aiheuttamia. Jos ndin on, herda kysymys, onko Suomella téllaisessa
tilanteessa regressioikeutta Yhdysvalloilta.
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Juristiliitto yhtyy Oikeuskanslerinviraston lausunnossa kiinnitettyyn huomioon nyt ehdotetun
sopimuksen termiston tulkinnanvaraisuudesta. Oikeuskanslerinviraston mainitsemaa valittéman
laheisyyden kasitetta tai esimerkiksi 12 artiklan 6 kohdan mukaista kasitetta ”“suorittaessa virallista
tehtdvaa” ei ole maaritelty sopimuksessa tai lain esitoissa. Tama tulee aiheuttamaan kasitteiden
maaritelmien tasmentymisen vasta tulkintatilanteissa ja siten aiheuttamaan mahdollisia
tulkintahaasteita. Jatkovalmistelussa tulisikin tehda kansainvalista vertailua ja kartoittaa sopimuksen
soveltamistilanteita myds muista valtioista, kuten esimerkiksi Virosta ja Norjasta.

Vertailua tulee tehda myds muun muassa edelld mainitusta teemoista joukkojen maaraan,
ilmoitettujen, syyteharkintaan edenneiden ja tuomioistuimeen asti edenneiden asioiden maaraan
seka uudistusten toimeenpanoon liittyviin kuluihin liittyen esimerkiksi Norjasta, Tanskasta ja Virosta.
Resurssi- ja muihin lisdtarpeisiin on olennaista pystya vastaamaan tarkoituksenmukaisella
aikataululla jo ennalta, eika vasta jalkikateen.

Tuomainen Jenni
Juristiliitto - Juristférbundet (rek. Suomen Lakimiesliitto - Finlands
Juristforbund ry)
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