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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Suomen ja Yhdysvaltojen vililla tehdyn
puolustusyhteistydsopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Viite: ulkoministerion lausuntopyynto VN 36586/2023

Puolustusyhteistydésopimus (DCA) perustuu Nato SOFA -sopimukseen, jolla puolustusliiton
jasenvaltiot ovat sopineet joukkojen oikeudellisesta asemasta niiden oleskellessa toisen Naton
jasenvaltion alueella. Suomen ja Yhdysvaltojen DCA-sopimus tdydentda maiden vililla sovellettavaa
Nato SOFA -sopimusta siten, ettd yhteistyossa Yhdysvaltojen kanssa sopimuksia sovelletaan
rinnakkain.

Kela on aiemmin 3.11.2023 ulkoministeriélle antamassaan lausunnossa tarkastellut Nato SOFA -
sopimuksen ja ns. Pariisin poytakirjan merkitysta maiden valilla liikkuvien joukkojen sosiaaliturva-
asioissa. Nama mekanismit eivat sisalla nimenomaisia maarayksia sotilas- ja siviilihenkildston so-
siaaliturvaoikeuksien maaraytymisesta. Poikkeuksena tahan on sopimusten maaraykset terveyden-
huollon palveluiden antamisesta tietyissa tilanteissa lahettdjavaltion sotilas- ja siviilihenkil6stolle ja
heiddn perheenjasenilleen.

Hallituksen esitysluonnoksessa on Tydelamavaikutukset-otsikon alla (s. 24) kasitelty Suomesta
suoraan Yhdysvaltojen joukkojen palvelukseen paikalta palkattaviin sovellettavaa lainsdadantoa.
Luonnoksen mukaan Yhdysvaltojen ollessa tyonantajana palvelussuhteisiin sovellettaisiin
Yhdysvaltojen lainsdaadantoa. Luonnostekstissa viitataan mm. tydésuhdeturvaan, palkkatasoon,
tybaikaan ja tyoturvallisuuteen. Kela tulkitsee hallituksen esitysluonnosta talta osin siten, etta
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paikalta palkattu-ja tyontekijoita koskevat tyooikeudelliset saanndkset eivat koske ndiden
henkildiden sosiaaliturvan maaraytymisperusteita.

Kela on lausunnossaan 3.11.2023 avannut Suomen ja Yhdysvaltojen valilla liikkuvien henkildiden
sosiaaliturvan maaraytymisperusteita. Suomella on Yhdysvaltojen kanssa voimassa oleva sosiaali-
turvasopimus (SopS 86/1992).

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan (s. 88) sosiaaliturvasopimus koskee tyoeldkkeitd seka
Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemia vanhuus- ja perhe-eldketta. Kela huomauttaa, etta Kelan
vanhuus- ja perhe-elakkeiden lisdksi sopimus poissulkee Suomessa Yhdysvaltojen valtion
palveluksessa tyoskentelevilta lahetetyilta virkamiehilta oikeuden Kelan toimeenpaneman
sairausvakuutuksen etuuksiin ja lapsilisdan. Sopimus ei sisalla maarayksia julkisesta
terveydenhuollosta.

Yhdysvaltojen valtion palveluksessa tydskentelevien (lahetettyjen) henkildiden oikeus sopimuksen
asiallisen soveltamisalan ulkopuolelle jaaviin Kelan etuuksiin ratkaistaan Suomessa asumista ja
tyoskentelya koskevien kansallisten saadosten perusteella. Kelan kasityksen mukaan sosiaaliturva-
sopimus ei mydskaan

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Suomen ja Yhdysvaltojen vililla tehdyn
puolustusyhteistydsopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Viite: ulkoministerion lausuntopyynto VN 36586,/2023

Puolustusyhteistydsopimus (DCA) perustuu Nato SOFA -sopimukseen, jolla puolustusliiton
jasenvaltiot ovat sopineet joukkojen oikeudellisesta asemasta niiden oleskellessa toisen Naton
jasenvaltion alueella. Suomen ja Yhdysvaltojen DCA-sopimus taydentdaa maiden valilla sovellettavaa
Nato SOFA -sopimusta siten, etta yhteistydssa Yhdysvaltojen kanssa sopimuksia sovelletaan
rinnakkain.

Kela on aiemmin 3.11.2023 ulkoministeriélle antamassaan lausunnossa tarkastellut Nato SOFA -
sopimuksen ja ns. Pariisin poytakirjan merkitysta maiden valilla liikkuvien joukkojen sosiaaliturva-
asioissa. Nama mekanismit eivat sisalla nimenomaisia maarayksia sotilas- ja siviilihenkiloston so-
siaaliturvaoikeuksien maardytymisesta. Poikkeuksena tahan on sopimusten maardykset terveyden-
huollon palveluiden antamisesta tietyissa tilanteissa ldhettdjavaltion sotilas- ja siviilihenkilostolle ja
heidan perheenjasenilleen.

Hallituksen esitysluonnoksessa on Tyoelamavaikutukset-otsikon alla (s. 24) kasitelty Suomesta
suoraan Yhdysvaltojen joukkojen palvelukseen paikalta palkattaviin sovellettavaa lainsdadantoa.
Luonnoksen mukaan Yhdysvaltojen ollessa tydnantajana palvelussuhteisiin sovellettaisiin
Yhdysvaltojen lainsadadantoa. Luonnostekstissa viitataan mm. tydsuhdeturvaan, palkkatasoon,
tydaikaan ja tyoturvallisuuteen. Kela tulkitsee hallituksen esitysluonnosta talta osin siten, etta
paikalta palkattu-ja tyontekijoita koskevat tyooikeudelliset saanndkset eivat koske ndiden
henkildiden sosiaaliturvan maardaytymisperusteita.

Kela on lausunnossaan 3.11.2023 avannut Suomen ja Yhdysvaltojen valilla liikkuvien henkildiden
sosiaaliturvan maaraytymisperusteita. Suomella on Yhdysvaltojen kanssa voimassa oleva sosiaali-
turvasopimus (SopS 86/1992).
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Hallituksen esitysluonnoksen mukaan (s. 88) sosiaaliturvasopimus koskee tyoelakkeita seka
Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemia vanhuus- ja perhe-eldketta. Kela huomauttaa, etta Kelan
vanhuus- ja perhe-elakkeiden lisdksi sopimus poissulkee Suomessa Yhdysvaltojen valtion
palveluksessa tyoskenteleviltd ldhetetyiltd virkamiehiltd oikeuden Kelan toimeenpaneman
sairausvakuutuksen etuuksiin ja lapsilisadn. Sopimus ei sisadllda maarayksia julkisesta
terveydenhuollosta.

Yhdysvaltojen valtion palveluksessa tydskentelevien (ldhetettyjen) henkildiden oikeus sopimuksen
asiallisen soveltamisalan ulkopuolelle jaaviin Kelan etuuksiin ratkaistaan Suomessa asumista ja
tyoskentelya koskevien kansallisten sadadosten perusteella. Kelan kdsityksen mukaan sosiaaliturva-
sopimus ei myodskaan vaikuta Suomesta Yhdysvaltojen joukkojen palvelukseen palkattavien
henkildiden oikeuteen saada etuuksia. Oikeudet maaraytyvat kansallisen lainsddadannon perusteella
(Iahinna laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa 16/2019 ja etuuslait).

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan (s. 88) puolustusyhteistydsopimuksen nojalla mahdollisten
paikalta palkattujen henkildiden sosiaaliturvan jarjestamisen osalta on tunnistettu kdaytannallisia ja
lainsdaddannon jatkoselvitystarpeita. Luonnoksesta ei tarkemmin selvid, mita nama jatkokehitys-
tarpeet ovat.

Kela on kuitenkin Nato-SOFA -sopimusta ja ns. Pariisin poytakirjaa koskevassa lausunnossaan
3.11.2023 huomauttanut, etta jatkotydssa olisi tarkeaa selvittaa rajat ylittavasta terveydenhuollosta
annettuun lakiin (1201/2013, ns. rajalaki) kohdistuvat mahdolliset muutostarpeet. Rajalailla
annetaan taydentavat saannokset EU:n sosiaaliturvan koordinaationasetusten ja Suomea sitovien
kansainvalisten sopimusten soveltamisesta Suomessa. Lakia saddettdessa ei kuitenkaan ole laaja-
mittaisemmin otettu huomioon, ettd henkilén oikeus saada terveydenhuollon palveluita voisi syntya
my0Os Suomea sitovan Nato SOFA -sopimuksen tai Pariisin poytdkirjan perusteella. Jatkotydssa olisi
siten kiinnitettava huomiota rajalain pykalien nykyisiin sanamuotoihin ja varmistettava, etta ne
vastaavat sisalloltdaan haluttuja kansallisia toimivaltasaannoksia ja prosesseja (esim. rajalain 15 §
(rajat ylittavassa terveydenhuollossa kaytettavat todistukset oikeudesta hoitoetuuksiin) ja 20 §
(valtion korvaus julkiselle terveydenhuollolle).
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