LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO Lausunto
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET 2.5.2024

Liikenne- ja viestintaministerion lausunto ulkoministeridlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle puolustusyhteistyosta Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen
hallituksen valilla tehdyn sopimuksen (DCA) hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja niihin
liittyviksi laeiksi (VN/36586/2023)

Esitysluonnoksessa tarkoitettu DCA-sopimus on Suomea sitova kansainvalinen sopimus, jolla
luodaan ajantasaiset puitteet yhteistydlle USA:n kanssa. DCA-sopimuksen maaraykset perustuvat
paaosin joukkojen asemaa koskevan Nato SOFA (Status of Forces Agreement) -sopimuksen
maarayksiin. DCA selkeyttda yhteistyon pelisdantoja ja mahdollistaa yhteistyon syventamisen
kaikissa turvallisuustilanteissa. Sopimus vahvistaa Suomen turvallisuutta sekd edesauttaa Suomen
Nato-jasenyyden velvoitteiden toimeenpanoa.

DCA-sopimus kasittelee muun muassa joukkojen maahantuloon, puolustusmateriaalin
varastointiin, rikosoikeudelliseen toimivaltaan seka verotukseen liittyvia kaytannon kysymyksia.
Sopimuksessa sovitaan alueista, joille Suomen ja USA:n yhteisty0 ja yhteistoiminta ensisijaisesti
keskittyisivat. Alueet on sisallytetty sopimuksen liitteeseen. DCA-sopimuksessa kasitellaan myds
useita liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalle kuuluvia kysymyksia, kuten ajo-oikeuksia ja
ammattipatevyyksia, ajoneuvojen kayttda ja rekisterdintia, postiasioita, ilmailuun liittyvid maksuja
seka taajuuskysymyksia.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi DCA-sopimuksen seka siihen liittyvat
lait. Ulkoministerid on pyytanyt antamaan lausunnot vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntddn 12.5. mennessa. Liikenne- ja viestintaministerio kiittda mahdollisuudesta
osallistua asian valmisteluun ja esittda seuraavan lausunnon:

Esitysluonnosta on alkuvuoden 2024 kuluessa valmisteltu valtioneuvoston laaja-alaisessa
yhteistydssa tydryhmassa, jonka tydbhon myos liikenne- ja viestintdministerio on kiinteasti
osallistunut. Valmisteluaikataulu on ollut hyvin tiukka, mutta liikenne- ja viestintdministerion
nakemyksen mukaan tyd on edennyt hyvin ja esitysluonnos kuvaa kattavasti DCA-sopimuksen
sisdltoa seka voimaansaattamisen vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon ja kaytantoihin.

Liikenne- ja viestintaministerié pitdd myos tarkedna mahdollisuutta sisallyttaa esitykseen
keskeisimmat lakimuutokset, joilla varmistetaan kansallisen lainsaadanndon yhdenmukaisuus
sopimusmaaraysten kanssa ja edistetdan sopimusten tavoitteiden toteutumista kaytannon tasolla.
On kuitenkin selvaa, etta yhteistydmuodot ja yksityiskohtaisemmat kaytannot kehittyvat
sopimuksen soveltamisen kaynnistyttya ja tama sitoo myos liikkenne- ja viestintahallinnon
toimijoiden resursseja. Liikenne- ja viestintaministerion vastuulla olevasta lainsdadannosta
esitysluonnokseen sisaltyvat lakiehdotukset ajokorttilain (386/2011), likenteen palveluista annetun
lain (320/2017), ajoneuvolain (82/2021), sdhkdisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014),
ilmailulain (864/2014) seka lentoasemaverkosta ja maksuista annetun lain (210/2011)
muuttamisesta.

DCA-sopimuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaan USA:n joukkojen kayttamilta tai yksinomaisesti
niiden puolesta kaytettavilta ilma-aluksilta ei perita lennonvarmistusmaksuja eikd muita maksuja,
kuten ylilento-, reitti- tai terminaalimaksuja, eika niilté perita laskeutumis- tai paikoitusmaksuja
valtion omistamilla ja yllapitamilla lentopaikoilla Suomen alueella. Talla tarkoitetaan valtion
erityistehtavayhtididen Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n ja Finavia Oyj:n tarjoamia lennonvarmistus-
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ja lentoasemapalveluita. Sopimusmaarayksen johdosta esitysluonnokseen on lisatty ilmailulain 112
§:n seka lentoasemaverkosta ja maksuista annetun lain 8 §:n muutosehdotukset, joiden nojalla
lennonvarmistus- ja lentoasemapalvelujen tarjoajilla on oikeus saada palvelujen tarjoamisesta
aiheutuneita kustannuksia vastaava korvaus valtion varoista. Suomea velvoittavat ilmailun
kansainvaliset ja EU-oikeudelliset sdannot ja periaatteet, joiden perusteella valtiot eivat voi
vyOryttaa sotilasilmailun kustannuksia siviili-ilmailun kayttajien maksettavaksi. Tasta johtuen
maksuvapautuksista aiheutuvat menetetyt tulot on korvattava palveluntarjoajille valtion varoista.
Esitysluonnoksen edelld mainittujen pykalaluonnosten yksityiskohtaisissa perusteluissa seka
esitysluonnoksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on tdsmennetty, ettd kysymys on
puolustusmenoista, joten kyseiset maksut tulisi budjetoida puolustusministerion hallinnonalan
paaluokkaan. Liikenne- ja viestintaministerio pitaa kirjausta ja sen toteutusta erittain tarkeana,
koska puolustusyhteistydsopimuksessa sovitut maksuvapautukset koskevat sopimuksen piirissa
olevaa sotilasilmailua ja siksi sen aiheuttamat kustannukset tulee myos kattaa puolustusmenoista.

Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa ehdotetut
ilmailun maksuihin liittyvat lakimuutokset koskevat ainoastaan DCA-sopimuksessa tarkoitettuja
USA:n joukkojen kayttamia ilma-aluksia. Nato SOFA —sopimuksessa vastaavaa maksuvapautusta
ei ole, joten muut Nato-jasenvaltiot ovat Suomessa toimiessaan velvollisia suorittamaan
lennonvarmistus- ja lentoasemapalvelumaksut palveluiden tarjoajille. Kaytanndssa jotkut toimijat
eivat tasta huolimatta Suomessa vieraillessaan ole maksaneet kaikista kayttamistaan palveluista,
jolloin maksuista on vastannut Suomen limavoimat. Vallitseva tilanne sekd Nato-joukkojen
tasapuolinen kohtelu huomioiden liikenne- ja viestintdministerid esittda harkittavaksi, tulisiko edella
mainituissa ilmailulain seka lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun lain pykalissa tarkoitettu
maksuvapautus seka kustannusten budjetointi puolustusministerion hallinnonalan paaluokkaan
ulottaa koskemaan kaikkien Nato-jasenvaltioiden joukkojen kayttamia ilma-aluksia. Tama liikenne-
ja viestintaministerion kasityksen mukaan selkeyttaisi nykytilaa, vahentaisi palveluiden tarjoajiin
kohdistuvaa hallinnollista taakkaa, ehkaisisi maksujen suorituksiin liittyvia viiveita seka edistaisi
kansainvaliseen puolustusyhteistydhon liittyvien kustannusten ja niiden budjetoinnin
l&pinakyvyytta.

DCA-sopimuksen 26 artiklassa maarataan USA:n sopimustoimittajiin sovellettavista poikkeuksista.
Poikkeukset koskevat Suomen saaddsten ja maaraysten noudattamista palvelusuhteen ehtojen,
yritysten lupien ja rekisterdintien seka verotuksen osalta. Esitysluonnoksen artiklakohtaisissa
perusteluissa todetaan, etta artikla merkitsee poikkeusta edelld kuvattuun kansalliseen lupia ja
rekisterdinteja koskevaan lainsaadantoon. Poikkeaminen on esitysluonnoksessa katsottu
mahdolliseksi, koska sopimus tulee voimaan kansallisena lakina. Poikkeus olisi rajallinen, koska
USA:n joukoilla on velvollisuus kunnioittaa kansallista lainsdadantoa ja poikkeus olisi voimassa
vain sotilaskuplassa. Yksityiskohtaisempien poikkeussdanndsten tarvetta on esitysluonnoksen
mukaan syyta arvioida sen jalkeen, kun on saatu enemman tietoa artiklan soveltamiskaytanndsta
ja kokemusta siita, edellyttaisiko artiklan taytantdonpano sektorikohtaista saantelya sopimuksen
tueksi. Liikenne- ja viestintaministerio yhtyy edella esitettyyn arviointiin ja tarpeeseen myds omalla
hallinnonalallaan jatkossa arvioida mahdollisia yksityiskohtaisten poikkeussdannoésten tarvetta.
Lisaksi liikenne- ja viestintaministerio pyytaa ulkoministeriota lisdamaan 26 artiklan perusteluihin
sielta pois jaaneen viittauksen liikennesektorin lupia koskevaan lainsaadantoon: " Tieliikenteen ja
ilmailun kuljetusluvista (yhteisén liikennelupa, kansainvélisen liikenteen tiekuljetuslupa) sédadetaan
liikennepalvelulaissa (320/2017), EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa (EU) N:.o 1071/2009,
EASA-asetuksessa (EU) 2018/1139, lentoliikenneasetuksessa (EU) N:o 1008/2008 ja EU:n ja
USA:n vélisessé& lentoliikennesopimuksessa (Euroopan unionin virallinen lehti nro L 134,
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25/05/2007 s. 4 — 41 ja sopimuksen muuttamista koskeva pdytékiria nro L 223, 25/08/2010 s. 3 —
19).”

DCA-sopimuksen 28 artikla sisaltdd maaraykset USA:n joukkojen oikeudesta kayttda omia
televiestintajarjestelmidan. USA:n joukoilla on oikeus kayttaa sellaisia keinoja ja palveluja, jotka
tarvitaan varmistamaan taysi valmius kayttaa televiestintajarjestelmia, seka oikeus kayttaa
tarvittavia radiotaajuuksia tahan tarkoitukseen. Radiotaajuuksien kayttdé on Yhdysvalloille
maksutonta. USA:n joukkojen on pyrittdva kaikin kohtuullisin toimin yhteensovittamaan taajuuksien
kayttda ennakolta Suomen toimeenpanijan eli Puolustusministerion tai sen osoittaman tahon
kanssa. Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, ettd USA:n omien televiestintajarjestelmien kayttéén
tarvittavat taajuudet voivat olla myos muita kuin Suomessa Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen kayttéon osoitettuja taajuuksia. Sopimuskirjauksesta johtuen USA:n joukoilta ei
voida edellyttaa radiolupaa tai radiolahettimen kayttoon liittyvaa patevyyden osoittamista. Taman
takia esitysluonnokseen oli tarpeen lisata sopimusmaaraykset huomioivat muutokset sahkdisen
viestinnan palveluista annettuun lakiin. Liikenne- ja viestintaministerio pitaa ensisijaisen tarkeana,
etta sopimuksen toimeenpanon edellyttamat kansalliset koordinaatiomekanismit
puolustusyhteistyOssa kaytettavien taajuuksien osoittamisesta ja kayttamisesta luodaan selkeiksi ja
tehokkaiksi. Liikenne- ja viestintaviraston kanssa ennen taajuuksien kayttédnottoa tehtava
yhteensovitus ehkaisee hairidita niin sotilas- kuin siviilitaajuuksien kaytdssa seka niita
hyoddyntavissa palveluissa.

DCA-sopimuksen toimeenpano ja kaytdnndn tason sujuva yhteistyd USA:n joukkojen,
sopimustoimittajien ja muun siviilihenkildston kanssa edellyttaa erityisesti Liikenne- ja
viestintavirastolta uusien toimintamallien ja mahdollisesti myos tietojarjestelmamuutosten
kehittdmista. Tama koskee erityisesti sopimuksen 9 artiklaan liittyvaa ajoneuvojen rekisterdintia ja
kayttdéa Suomessa. Myds muiden liikenne- ja viestintdhallintoa koskettavien sopimusmaaraysten
kaytannon soveltaminen voi sitoa hallinnon resursseja erityisesti alkuvaiheessa, mutta tdman
hetken arvion mukaan tehtavista selvitdan nykyisten resurssien puitteissa. USA:n kanssa tehtavan
yhteistyon lisdantyessa ja sopimuksen soveltamiseen liittyvan kaytannon tasmentyessa
mahdolliset resurssitarpeet voidaan arvioida tasmallisemmin.

Kansliapaallikko Minna Kivimaki

Hallitusneuvos Janne Manttari
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