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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Suomen ja Yhdysvaltojen valilla tehdyn
puolustusyhteistydsopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Satakunnan hyvinvointialue kiittdaa mahdollisuudesta lausuntoon

Hyvinvointialue tarkastelee lausunnossaan puolustusyhteistydsopimusta hyvinvointialueen seka
alueellisen varautumisen nakodkulmasta. Sopimusta tarkastellessa avoimeksi jaa kysymyksia kaytannon
toteutukseen ja taytantéonpanoon liittyen. Lausunnon keskeinen tarkennuksia edellyttava asia on se
mihin alueellisesti sitoudutaan vaikka sopimus koskee koko Suomea ja voidaanko sopimusasiakirjalla
sopia asioista, joista on kotimaisessa toiminnassa sdadoksilla saadetty?

Lausunto ja sen perustelut viittaavat monilta osin suojattuihin tietoihin ja tama tulisi huomioida
lausunnon kasittelyssa koska tekstissa mainitaan tai sivuutetaan sellaisia tietoja, joita julkiseen
lausuntopalveluun ei tulisi kirjata. Esimerkiksi sairaala-apteekin sopimus puolustusvoimien kanssa ei
ole julkista tietoa vaan leimattu TLIV.

Kappale 7.3 talousvaikutuksista toteaa, ettd "Kayténteet tulevat muodostumaan vuosien varrella, eika
vieléd voida antaa tarkempaa arviota siita, kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia sopimuksesta aiheutuu
Puolustusvoimien toimintaan”. Voidaan kuitenkin olettaa, etta talousvaikutuksia syntyy myds muille
yhdyspinnalla toimiville viranomaistoimijoille kuten pelastustoimi seka terveydenhuolto (ml.
ymparistoterveydenhuolto).

Kappale 7.4 henkildstovaikutuksista toteaa, ettd sopimuksen ei arvioida vaikuttavan merkittavasti
Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen tai poliisin henkildresursseihin.VVoidaan kuitenkin olettaa, etta
varuskunta-alueilla valmiuden, varautumisen ja valvonnan osalta joudutaan tekemaan lisaty6ta ja
resursointia. Naiden osalta suurin paavastuu kohdistuu varmastikin puolustusvoimien omaan
turvallisuusorganisaatioon, mutta pelastustoimen ja terveydenhuollon roolit tulisi tdssa yhteydessa
tarkastella ja arvioida.

Yhteiskunnallisten vaikutusten kappaleessa (7.7) mainitaan matkaviestinkaytdéssa olevien
taajuusalueiden kaluston yhteensovittamistoimenpiteiden riskina laajat matkaviestiverkon hairiot.
Yhteensovittamisen toimenpiteiden kriteereissa tulee tarkastella hairididen vaikutukset hatapuheluiden
valittymiseen seka huomioida korkean varautumisen viestijarjestelma VIRVE2-siirtymaan liittyvat
verkkomuutokset ja toiminnan vaatimukset.

Kappale 7.8 ymparistovaikutuksissa toteaa "ymparistdvaikutusten jaavan vahaisiksi”. Vaikutuksiin tulee
huomioida kohonnut maastopalojen riski ammuntoihin liittyen seka arvioida naiden vaikutukset.

Artiklassa 5. todetaan "pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien suorittamiseen liittyvat vastuut ovat
selvat ja kaytdnndssa sovittu...”. Tassa tulisi avata tarkemmin olettamusta "kaytanndssa sovittu
puolustusvoimien kanssa”. Kohteiden olemassaolo, varastointimaarat seka varastointitavat tulee olla
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selkeasti kuvattu ja sovittu tietojen valittymisen prosessi ja vastuut. Ajantasaisen tilannekuvan yllapito
saattaa muodostua haasteeksi niin pelastustoimen kuin alueellisen varautumisen ndkdkulmasta. Onko
kiinteita varastoja vai satama-tyylisia juoksevia. Rajahteiden osalta kiinteiden varastojen tiedot eivat
niinkdan ole haaste vaan erityisesti se kun naita liikutellaan tai sijoitetaan valiaikaisesti jonnekin. Edella
mainittuja tietoja katsotaan tarvittavan erityisesti hyvinvointialueen toimijoiden nakokulmasta, joilla on
keskeinen viranomaisvastuu mikali kemikaaleihin tai rajahteisiin liittyen tapahtuu esimerkiksi
onnettomuus.

Artiklan 5 kappaleen mukaan ”joukkojen tai siviilihenkildston jasenet ja huollettavat voivat saada
terveydenhuoltoa ja hammashoitoa, mukaan lukien sairaalahoito, samoilla ehdoilla kuin
vastaanottajavaltion vastaava henkildkunta, mikali joukoilla tai siviilihenkilostolla on sijaintipaikassaan
puutteellinen terveydenhuolto tai hammashoito”. Tama vaatii tarkennusta, tarkoitetaanko talla nykyista
puolustusvoimien ja hyvinvointialueen valista sopimusta terveyspalveluiden tuottamisesta. Tarkentaa
tulee mydskin rekisterinpitajyyteen liittyvat asiat. Samoin tulee tarkentaa mikali ulkomaalaisten
joukkojen henkilotietojen kasittelyyn tai potilastietojen kirjaamiseen liittyy erityisvaatimuksia.

Taman lisaksi oikeus saada terveydenhuoltoa vaatii tarkempaa erittelya ja tarkenteita
terveydenhuoltoon kohdistuvien vaatimusten osalta. Nousevatko tietyt paivittaistoiminnan riskit ja
tullaanko paivittaistoiminnan turvaamisessa tarvitsemaan lisaresursseja, joko pysyvasti tai esimerkiksi
liittyen laajempaan harjoitustoimintaan?Nama erityisesti liittyen terveydenhuollon ymparivuorokautisen
paivystyksen ja ensihoidon osalta. Tuleeko paivystavassa sairaalassa olla erityisosaamista esim.
kirurgian osalta. Sopimukset tuomat vaatimukset tulee eritelld tarkemmin ensihoidon
palvelutasosuunnittelu huomioiden. Nykyiset hyvinvointialueiden palvelutasot on suunniteltu nykyiset
riskit huomioiden ja joukkojen laaja oleskelu, likkuminen ja erityisesti harjoittelu tuo mahdollisia uusia
riskisoluja.

Sopimuksessa tulee tarkasti maaritelld yhdyspinnat terveydenhuollon toimintoihin ja erityisesti
yhdyshenkil6t ja tiedonvalityksen kanavat organisaatioiden valille. Samoin tulee sopia laakinnallisten
tilanteiden yhdyspinnat ja johtosuhteet sotilasorganisaation ja hyvinvointialueen valille.

Sopimuksessa tulee myods tarkentaa edellyttaakod Yhdysvallat tiettya toimintavalmiusaikaa ja toiminnan
tasoa hyvinvointialueen ensihoitojarjestelmaltd mikali Yhdysvaltain kansalaisia on pysyvasti alueella.

Tuleeko terveydenhuollon ja erityisesti ensihoidon osalta lisdvaatimuksia mm. CBRNE osaamisen
osalta. Tuleeko varautumisvelvoite lisdantymaan vasta-aineiden osalta? Onko tdma mahdollinen vasta-
aineiden hankinta, kaytdn osaaminen ja sailytys maaritelty vastuiden osalta. Tuleeko sopimuksen
my6ta valittdomia vaikutuksia mm. saatavilla olevien verituotteiden maaraan tai esim. CBRNE
diagnostiikan osalta?

Mikali sopimus lisda koulutuksellista tarvetta esimerkiksi terveydenhuollon ja pelastuksen osalta tulee
koulutus ja sen vastuutaho kirjata auki. Samoin mikali sopimuksella on vaikutusta kielitatovaatimuksiin
tai turvallisuusselvityksiin, tulee nama mainita.

Artiklan 5 kappaleen mukaan "joukkojen tai siviilihenkiloston jasenet ja huollettavat voivat saada
terveydenhuoltoa ja hammashoitoa, mukaan lukien sairaalahoito, samoilla ehdoilla kuin
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vastaanottajavaltion vastaava henkilokunta, mikali joukoilla tai siviilihenkildstolla on sijaintipaikassaan
puutteellinen terveydenhuolto tai hammashoito. Useissa naissa Nato SOFAn maarayksissa
I&htokohtana on, ettd vastaanottajavaltio antaa Iahettajavaltiolle tukea samoilla ehdoilla kuin se tarjoaa
sita vastaavalle omalle henkildstolleen. Artiklan 3 kohdan mukaan siltd osin kuin kyse ei ole 2 kohdassa
tarkoitetusta logistisesta tuesta USA:n joukot, USA:n sopimustoimittajat ja suomalaiset
sopimustoimittajat maksavat kohtuulliset kulut sopimuksen mukaisen toiminnan yhteydessa pyydetysta
ja saadusta logistisesta tuesta. Taltd osin Suomi myoéntaa USA:n joukoille, USA:n sopimustoimittajille ja
suomalaisille sopimustoimittajille vahintaan yhta edullisen kohtelun kuin Suomen puolustusvoimille,
yhteisesti sovittuja menettelyja noudattaen ja sopimuksen 16 artiklan mukaisesti ilman veroja, maksuja
ja vastaavia kuluja.”

Edellda mainittu "yhta edullinen kohtelu” ei hyvinvointialueen nékdkulmasta kata omavastuuta
nykyiselladn. Samaan artiklan kohtaan liittyen tulee tarkastella Yhdysvaltain joukkojen mahdollisesti
tarvisemien ladkkeiden myynti ja toimitus. Hyvinvointialueen sairaala-apteekilla on sopimus
puolustusvoimien kanssa, jonka puitteissa hyvinvointialue myy laakkeita puolustusvoimille kilpailutetuin
tarjoushinnoin. Menettelyssa ongelmana on se, ettéd hyvinvointialue ei saa katettua edes omia
kustannuksiaan hallinnon, logistiikan, varastoinnin ym. osalta. Laajennetaanko nykyista toimintaa
puolustusvoimien kanssa vai tuleeko hyvinvointialueelle sopimuskumppani yhdysvaltojen joukkojen
osalta?

Sopimuksessa tulee maaritella kuinka toimitaan mikali syntyy tarve toimittaa Iaakkeita Yhdysvaltain
joukoille. Tulee maaritella minne laakkeet toimitetaan ja keiden valilla kauppa solmitaan. Nykyisen
lainsdadannon puitteissa myyminen suoraan Yhdysvaltain joukoille sairaala-apteekista ei liene
mahdollista. Sopia tulee lIadkkeiden toimittamisesta ja mahdollisesta varastoinnista. Sopimuksessa
tulee aukikirjata laakkeisiin liittyvat vastuutahot ja maaritella Sotilaslédaketieteen keskuksen ja sairaala-
apteekin roolit.

Laakkeisiin liityvissa tarkenteissa tulee huomioida myds mahdollinen lisdresurssin tarve aihe on, etta
mikali sairaala-apteekki toimittaa vaikka sitten Suomen puolustusvoimien kautta laakkeita USA:n
joukoille ja joukkomaarat ovat suuria.

Laakkeiden riittavyyden osalta on kirjattu seuraavasti :"Puolustusyhteistydsopimuksen 8 artiklan 1
kohdan mukaan Suomi pyrkii parhaan kykynsa mukaan antamaan USA:n joukoille pyydettaessa
logistista tukea sopimuksen mukaista toimintaa varten. Logistisen tuen antamisessa otetaan huomioon
Suomen kansalliset vaatimukset ja kaytettavissa olevat voimavarat." Sopimuksessa tulee tarkasti
aukikirjoittaa, ettéd mihin sopimus konkreettisesti velvoittaa mikali jotakin tarvittua l1aaketta ei ole
saatavilla. Onko ladkkeitd pakko toimittaa esim.velvoitevarastosta.

Keskeista sopimuksen sisalldssa alueellisen varautumisen osalta on tiedonsaanti alueella liikkuvista,
toimintaan osallistuvista tai pidempiaikaisesti oleskelevista joukoista seka heihin liittyvasta kalustosta ja
muusta materiaalista. Hyvinvointialueen ja alueellisen varautumisen nakokulmasta jo vaestopohjan
selked lisa tulee olla hyvinvointialueen viranomaistoimintojen varautumisen kaytettavissa.
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Sopimuksen taytantdonpano ja jalkauttaminen seka naiden vaikutukset toimintaan tulee huomioida
erityisesti alueellisessa toiminnassa seka uusissa rakenteissa kuten yhteistydalueiden
sotevalmiuskeskukset ja pelastustoimen johtokeskukset.

Lisdhuomiona mainitaan, etta mikali sopimus tulee jatkossa vaikuttamaan pelastuksen ja ensihoidon
palvelutasopaatoksien sisaltoihin ja riskisolujen tarkenteisiin tulee harkita ndiden asiakirjojen
suojaaminen.

Satakunnan hyvinvointialue
Kirsi Varhila
Hyvinvointialuejohtaja
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