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EU:n rautatievastuuasetuksen täytäntöönpano Suomessa
Kynnys ry kiittää mahdollisuudesta esittää näkemyksensä asiassa. Puheena olevaa esitystä voidaan pitää tervetulleena ja tarpeellisena, jotta vammaisten matkustajien oikeudet toteutuisivat yhdenvertaisesti myös rautatieliikenteessä. 

Vaikka vammaisten ihmisten asema Suomessa on yleisen käsityksen mukaan hyvä, vammaisten syrjintä on kuitenkin yleistä ja laaja-alaista yhteiskunnan eri osa-alueilla. Esimerkiksi käyttäessään rautatieliikennettä vammaiset henkilöt kohtaavat usein esteellisiä ratkaisuja, jotka estävät tosiasiassa heidän mahdollisuutensa liikkua yhdenvertaisesti yhteiskunnassa. Epäkohtien poistamiseksi vammaisten henkilöiden oikeuksia tulee vahvistaa ja kehittää kaikissa liikennemuodoissa. Näin on tehty jo lentoliikennepuolella, jossa vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkilöiden oikeuksia on vahvistettu EY-asetuksella 1107/2006.
Rautateiden matkustuspalveluissa eri lailla vammaisille ihmisille ei ole olemassa mitään laintasoisia normeja eikä edes omistajan asettamia esteettömyys- ja palvelutasosäädöksiä.  Vammaisten ihmisten mahdollisuudet käyttää rautateitä matkustamiseen ovat täysin ja yksipuolisesti riippuvaisia VR:n käsityksestä, mikä on riittävä esteettömyyden ja palveluiden taso. Kehitys on ollut myönteistä mutta silti ongelmia esiintyy vielä paljon.

Rautatiepalvelujen tilanne ja tarvittava sääntely:
Kaksikerroksiset IC2 vaunut
Esteettömiä vaunuja on useimmiten junarungossa yksi. Tämä merkitsee sitä, että vain kaksi pyörätuolia käyttävää henkilöä voi matkustaa samassa junassa. Jo Kynnys ry:n hallituksen kokoukset ovat vaikeita järjestää tämän rajoituksen kanssa.  Lisäksi samaa tilaa käytetään myös lastenvaunujen kuljettamiseen. Parhaimmillaan oman kokemukseni junassa oli kolme pyörätuolia käyttävää ihmistä ja 7 lastenvaunut. 

Tämän ns. palveluvaunun kapasiteettia kuljettaa vammaisia on lisätty ottamalla vaunusta yksi penkkirivi pois. Samalla on kuitenkin otettu pois yksi pöytä, jonka ääressä voi ruokailla. Tämä vaunu ei salli rakenteensa puolesta siirtämistä ravintolavaunuun. Toisella puolella käytävää oleva pöytä on monelle käyttökelvoton, koska sen ääreen ei pääse. Pöytä on liian pieni ja ruokailu ei sen avulla onnistu. Vaunun vessa on myös väärin suunniteltu, eikä wc-istuimen ääreen pääsen kunnolla. Inva-vessoista on paljon tietoa esteettömän rakentamisen oppaissa ja ympäristöministeriön normeissa. Samat vaatimukset koskevat tietenkin matkustamisen yhteydessä käytettäviä wc-tiloja. Positiivista on sisäänpääsy vaunuihin, sillä automaattinen silta vaunun ja laiturin välissä tekee omaehtoisen siirtymisen junaan mahdolliseksi.

Pendolinot

Näissä junissa on useimmiten vain yksi vaunu, johon liikuntavammaiset pääsevät. Tilaa on kahdelle pyörätuolinkäyttäjälle. Ongelmana on myös se, että junaan ei omatoimisesti pääse. Inva-vaunun ovella ei ole myöskään mitään yhteydenpitokeinoa junan henkilökuntaan. Vaunussa on hyvä pöytä, jonka ääressä istua. Vaunun yhteydessä on myös ravintola, jonne pääsee vain melko kapealla pyörätuolilla, eikä ravintolassa ole oikeastaan yhtään paikkaa, jossa pyörätuolia käyttävä voisi istua.  Pendolinon ongelmiin kuuluu myös se, että vaunut aiheuttavat monille ”merisairautta”.

Makuuvaunut

Uudet makuuvaunut ovat pettymys. Niiden. ns inva-vessa on aivan liian pieni ja samoin vammaisille tarkoitettu hytti on liian ahdas. Vaunua suunniteltaessa asiat otettiin esille mutta VR ei halunnut tehdä vaunuista kunnollisia. Ei myöskään liikenneministeriö. Makuuvaunut olisi ollut mahdollista tehdä huomattavasti paremmiksi.

Yhteydet

Esteettömät yhteydet suurten kaupunkien välillä ovat parantuneet. Helsinki-Turku ja Helsinki –Tampere väli on katettu verrattain hyvin Pendolino ja IC2 -junilla. Taajamajunat eivät ole edes esteettömiä kuin osittain. Esimerkiksi yhteyksiä Kotkaan ei ole. Kun Pendolino-junat eivät enää pysähdy Savon radalla, kuten aiemmin, on monien väliasemien yhteydet heikentyneet, esim. Mäntyharju. Yhteydet hoidetaan esteellisillä taajamajunilla.

Reittejä suunniteltaessa tulisi tehdä vammaisvaikutusten arvio. Parantuneita yhteyksiä on mm Hankoon ja Poriin. Lahti-Riihimäki väli on taas huonontunut.

Erityisvaunut

Esteettömyys koskee vain toisen luokan vaunuja. Ensimmäinen luokka on täysin esteellistä. Samoin muut erityisvaunut, kuten salonkivaunut, ovat esteellisiä.

Aikataulutiedot

Kaukoliikenteessä aikatauluista näkee esteettömät junat, mutta lähiliikenteessä näin ei ole asian laita. Matalalattiajunien aikataulut täytyy päivittäin etsiä internetistä tai soittaa asemille.

Lähiliikenteen junat

Lähiliikenteen uusista junista pääkaupunkiseudulla odotetaan uuden sukupolven liikennevälinettä. Emme pysty arvioimaan kuitenkaan vaunujen esteettömyyttä.

Moskovan ja Pietarin liikenne

Nykyisin ei Moskovaan tai Pietariin ole esteetöntä yhteyttä. On tarpeen pitää huoli siitä, että tulevat uudet junat soveltuvat kaikille.

Lopuksi
Edellä on lyhyesti kuvattu ongelmia olemassa olevassa junakalustossa ja yhteyksissä. On toivottavaa, että junaliikenteen esteettömyydestä olisi säädöksiä, jotka velvoittaisivat kaluston ja palvelujen kehittämiseen nykyistä laajemmalle asiakasryhmälle. Suomen perustuslaki kieltää syrjinnän ja samoin uusi YK:n vammaissopimus. Kuitenkin nykyinen matkustajaliikenne junilla on tosiasiassa syrjivää eikä täytä mm. esteettömyyden osalta edes minimivaatimuksia. Lainsäädännöllä olisi asetettava minimivaatimukset ja -aikataulu näiden vaatimusten täyttämiseksi. Viisi vuotta olisi kohtuullinen aika.
Etenkin vammaiset ja liikuntarajoitteiset henkilöt ovat heikossa asemassa, jos rautatievastuussa olevat tahot eivät täytä velvoitteitaan. YK:n vammaissopimuksessa määrätään, että niillä, jotka katsovat sopimusvaltion rikkoneen YK:n yleissopimuksen määräyksiä, on mahdollisuus tehdä tästä valitus. Kynnys ry korostaa, että puheena olevan asetuksen täytäntöönpanoa on valvottava tiukasti. Lisäksi Kynnys ry pitää tärkeänä, että perustettaessa 30 artiklan mukaista elintä valitaan elimeen jäseniksi myös vammaisjärjestöjen edustajat.

Monet esteettömyysratkaisut helpottavat myös muita kuin vammaisia henkilöitä kuten ikäihmisiä, joilla on liikuntarajoitteita sekä lastenvaunujen kanssa kulkevia.
Rautatievastuuasetusta voimaan saatettaessa tulee samalla säätään 32 artiklan mukaiset säännökset asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet niiden soveltamisen varmistamiseksi. Säädettäessä seuraamuksista tulee noudattaa artiklan vaatimusta siitä, että seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varottavia. Seuraamusten säätämisellä ja tehokkaan valvontajärjestelmän avulla voidaan vasta taata että asetusta noudatetaan täysimääräisesti käytännössä.
Toivomme myös, että liikennettä järjestettäessä tehtäisiin aina vammaisvaikutusten arviointi, katsotaan miten tehtävät muutokset vaikuttavat vammaisten ihmisten matkustamismahdollisuuksiin.

Kynnys ry haluaa painottaa, että vammaisia henkilöitä koskevaa sääntelyä valmisteltaessa tulee aina ottaa huomioon YK:n yleissopimus vammaisten henkilöiden oikeuksista, jonka EY ja Suomi on allekirjoittanut maaliskuussa 2007. Yleissopimuksen mukaan vammaisilla henkilöillä tulee olla mm. oikeus liikkua vapaasti, osallistua yhteiskunnan toimintoihin ja oikeus tulla kohdelluksi yhdenvertaisesti ilman minkäänlaista syrjintää. Yleissopimus velvoittaa jäsenvaltiot osallistamaan vammaiset henkilöt päätöksentekoprosesseihin; ja edellyttää toimivan ja tehokkaan valvontajärjestelmän olemassaoloa. 
Helsingissä 17.4.2009

Kalle Könkkölä

Juha-Pekka Konttinen


toiminnanjohtaja

lakimies
