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EU:n rautatievastuuasetuksen tdytdnto6npano Suomessa (OM 27/41/2007)

Joulukuussa 2007 hyviksytyn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen rautatieliikenteen matkusta-
jien oikeuksista ja velvollisuuksista on tarkoitus tulla voimaan joulukuussa 2009. Asetusta on sovellettava
suoraan kaikissa jisenvaltioissa. Oikeusministeri6 onkin yhdessd liikenne- ja viestintdministerion kanssa
selvittimassd, onko Suomessa tarpeen kidyttdd asetuksessa sdfddettyd mahdollisuutta rajoittaa asetuksen
soveltamisalaa kotimaan siséisessid sekd Suomen ja Vendjin vilisessd rautatieliikenteessd. Lisdksi on tar-
koitus arvioida uuden sdiintelyn ja voimassa olevan kansallisen sdintelyn suhdetta korvattaessa matkusta-
jalle junavuoron peruuntumisesta tai viivastymisestd aiheutunutta vahinkoa.

Poikkeukset asetuksesta

Asetuksen soveltamisesta voidaan myontdéd kolmenlaisia poikkeuslupia: asetuksen soveltamisalan rajoit-
taminen 1) kotimaanliikenteessd yleisesti, 2) kaupunki-, esikaupunki- ja alueellisessa liikenteessd sekd
3) jasenvaltion ja kolmannen valtion vilisessé liikenteessad. Oikeusministeri6 katsoo, ettd kotimaanliiken-
teessd yleisesti ei ole tarvetta poikkeusluvan myontimiseen, mitd ndkemystd myds Suomen Kuluttajaliitto
ry pitis perusteltuna. Suomen ja Venijdn vilisen liikenteen osalta ehdotettua poikkeuslupaa Suomen Ku-
luttajaliitto ei vastusta.

Kaupunki-, esikaupunki- ja alueellisen liikenteen osalta esitetddn myonnettiviksi poikkeuslupa asetuksen
10 artiklan mukaisesta lipunmyynti- ja varausjirjestelmisté, 17 artiklan mukaisesta korvausvastuusta, 18
artiklan 2 kohdan mukaisesta ateria- ja majoitusvelvollisuudesta sekd 22-24 artiklan mukaisesta vam-
maisten ja liikuntarajoitteisten matkustajien auttamisvelvollisuudesta asemilla. Suomen Kuluttajaliitto pi-
t44 poikkeusluvan mydntimistd lipunmyynti- ja varausjirjestelméstd perusteltuna. Vammaisten ja liikun-
tarajoitteisten auttamisvelvollisuuteen Suomen Kuluttajaliitto ei ota kantaa.

Ateria- ja majoitusvelvollisuutta on jo itse asetuksessa rajoitettu. Matkustajille on aterioita ja virvokkeita
tarjoiltava vain mikéli niitd on saatavilla junassa tai asemalla tai niitd voidaan sinne kohtuudella toimittaa,
majoitusvelvollisuuden osalta asetuksessa todetaan, ettd majoitusta on tarjottava vain kun se on fyysisesti
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mahdollista. Asetus itsessiiin tarjoaa riittivdt mahdollisuudet joustavaan ja olosuhteet huomioon ottavaan
soveltamiseen, joten suomen Kuluttajaliitto pitdd ehdotettua poikkeusta tarpeettomana.

Vakiokorvauksen osalta poikkeusluvan tarvetta perustellaan sillé, ettd taajamaliikenteessd tyypillinen va-
kiokorvaus olisi muutamien eurojen luokkaa ja etti laajamittaisessa viivéstystilanteessa mahdollisesti teh-
tdvien useiden tuhansien korvaushakemusten kisittelystd aiheutuva tyéméird ei olisi mielekkédssd suh-
teessa matkustajille vakiokorvauksesta tulevaan hyotyyn. Itse asetuksen 17 artiklan 3 kohdassa on kuiten-
kin annettu rautatieyrityksille oikeus asettaa vihimmdisraja, jonka alittuessa korvausta ei makseta. Raja
saa olla enintizin neljd euroa. Tdmi raja itsessddn estdd vahiiset korvausvaatimukset. Liséksi taajamalii-
kenteessd suurin osa matkustajista matkustaa kausilipulla, jolla on oikeus matkustaa lipun voimassaolo-
alueella rajattomasti kauden voimassaolon ajan. 17 artiklan 1 kohdan 1 kappaleen mukaan matkustajalla
on oikeus saada korvausta matkalipussa ilmoitetun ldht6- ja saapumispaikan vililla tapahtuvasta viivisty-
misestd. Kausilipuissa ei ole médritelty 15ht5- ja saapumispaikkaa, joten niilldi matkustavilla ei ole itse
asetuksen mukaankaan oikeutta vakiokorvaukseen. Heihin sovelletaan 17 artiklan 1 kohdan 2 kappaletta,
jonka mukaan heidin kirsiessé4in toistuvista myShdstymisistd tai peruuttamisista heilld on oikeus vaatia
korvausta rautatieyritysten soveltamien korvausjérjestelmien mukaan. Suomen Kuluttajaliitto pitddkin eh-
dotettua poikkeusta tarpeettomana.

Vakiokorvauksen ja kansallisen korvaussdcdntelyn yhteensovittaminen

Oikeusministerit esittis, ettd rautatiekuljetuslain 21 §:n mukaisesta vahingonkorvauksesta tulisi voida vé-
hentidd EU:n rautatievastuuasetuksen 17 artiklan mukainen vakiokorvaus. T#td perustellaan silld, ettd
vaikka vakiokorvaus ei sindnsi ole edes tarkoitettu korvaukseksi syntyneesti vahingosta, on syytd suhtau-
tua varauksellisesti lainsiadéntoratkaisuihin, jotka johtavat vahingon ylittdvin korvausvastuun syntymi-
seen.

Komission alkuperiisessé, rautatievastuuasetusta koskevassa esityksessd 3.3.2004 [KOM(2004) 143] ei
ole otettu kantaa vahingonkorvauksen ja viivéstymisestd maksettavan vakiohyvityksen viliseen suhtee-
seen. Euroopan parlamentin esitystd koskevassa, 28.9.2005 annetussa lausunnossa [P6_TA(2005)0356]
esitettiin myShéistymisen korvaamista kisittelevdin 13 artiklaan lisattédvaksi 6 kohta, jossa todetaan: "T&-
min artiklan sdiinnoksid on sovellettava siten, ettei rajoiteta matkustajien oikeutta muuhun korvaukseen.
Tamin artiklan nojalla myonnetty korvaus voidaan véhentdd tillaisesta korvauksesta". Neuvoston
24.7.2006 annetussa yhteisessd kannassa [2006/C 289 E/01] parlamentin ehdottama lisdys oli poistettu.
Neuvoston yhteisti kantaa késittelevassé, parlamentille suunnatussa tiedonannossa [KOM(2006) 517] ky-
seistd kohtaa kisitelldzin 4.3-luvussa Komission hylkddmdit tarkistukset, joita ei ole sisdllytetty yhteiseen
kantaan. Komissio toteaa, ettd parlamentti ehdotti tarkistusta, jonka mukaan lipun hinnasta maksettu kor-
vaus voidaan vihentdd muista korvauksista. Parlamentin ehdotuksen vastaisesti yhteisen kannan 15 artik-
lassa kuitenkin vahvistetaan, ettd matkalipun hinnan korvaaminen viivistymisen, junayhteyden menetti-
misen ja liikennepalvelun viivistymisen vuoksi tapahtuu erilliin vahingonkorvauksesta, jota késitelldén
yhteisen kannan 13 artiklassa.
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Vakiokorvauksen ja vahingonkorvauksen vilinen suhde on ratkaistu késiteltdessd rautatievastuuasetusta
EU:n eri toimielimissi. Késittelyssé on tarkoituksellisesti hylétty vakiokorvauksen véhentdminen mahdol-
lisesti maksettavasta vahingonkorvauksesta. Suomen Kuluttajaliitto katsookin, ettd EU:n rautatievastuuta
tulee tulkita siten, ettd vakiokorvaus on tarkoitettu kisiteltdviksi erilldéin vahingonkorvauksesta eika ase-
tus timédn vuoksi mahdollista vakiokorvauksen vihentdmistd mahdollisesta vahingonkorvauksesta.
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