
Lausuntopalvelu.fi 1/11

Museovirasto

Lausunto

19.06.2017 MV/6/03.00.00/2017

Asia:  VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen 
täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävien 
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsäädännöksi

Kohta 1. Tässä voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettäviksi ehdotettavia 
tehtäviä tehtäväaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtäväalan tehtävät, 
jotka pitäisi siirtää? (1. MAKU II yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 2.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta sekä eläinten terveyden 
ja hyvinvoinnin valvonta ja eläinlääkäripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maatalous ja maaseudun kehittäminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtäväalasta

Käytännön toiminnassa on huomioitava tämänkin työalan yhteys kulttuuriympäristön ja -perinnön 
vaalimiseen (voimavara-ajattelu).

Maataloustuotteiden markkinajärjestelyt, maatalouden tuotantopanosten 
turvallisuus, laatu ja käyttö sekä kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtäväalasta
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Kala- ja vesitalouden yhteydessä, käytännön työssä, muistetteva poikkihallinnollisuus - siis myös se, 
että virtavesillä ja merialueilla on yhteys myös vesiin liittyvään laajaan kulttuuriperintöön.

Aluekehittämisviranomaisten eräät tehtävät (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtäväalasta

Hyvin kohdallaan, etenkin jos muistetaan ympäristö, kulttuuriympäristö ja -perintö alueellisena 
voimavarana ja potentiaalina, myös innovatiivisessa toiminnassa.

Alueellisen lyhyen, pitkän ja keskipitkän aikavälin koulutustarpeiden ennakointi ja 
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6) 

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kuntien alueiden käytön suunnittelun ja rakennustoimien järjestämisen 
edistäminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistäminen ja kulttuuriympäristön hoito 
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtäväalasta

Olennaista huomioda luonnon ja kulttuurin vuorovaikutus sekä kulttuuriympäristön 
kokonaisvaltaisuus sekä voimavarapotentiaali. Käytännön asiana ratkaistava alueittain ja 
mahdollisimman tasalaatuisesti maakunnan, tulevan lupa- ja valvontaviraston sekä aluetason 
museoiden (maakuntamuseot) yhteistyö, työnjako ja vuorovaikutus.

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myöntäminen 
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyyn liittyvät valvontatehtävät (HE 
2.3.11)
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Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhteistyössä muiden maakuntien 
kanssa sekä liikunnan edistäminen maakunnassa alueellisen liikuntaneuvoston 
toiminnan kautta sekä ulkoilureittitehtävät (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesihuollon edistäminen ja suunnittelu, vesivarojen käytön ja hoidon sekä 
turvariskien hallinnan tehtävät, alueelliset luonnonvaratehtävät ja huolehtiminen 
ympäristö-, vesihuolto- ja vesistötöiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon järjestäminen ja 
toteuttaminen sekä merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtäväalasta

Merialuesuunnittelu sisältää huomattavan kulttuuriympäristökomponentin, niin vesien äärellä kuin 
pinnan alla.

Ympäristötiedon tuottaminen ja ympäristötietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtävät (HE 
2.3.16)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Yhteispalveluiden alueellinen järjestäminen ja kehittäminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Saariston liikenteen suunnittelu ja järjestäminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtäväalasta
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-

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemällä sopimuksella maakunnan 
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ympäristötoimen 
järjestämisen tehtävät, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle 
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtäväalasta

Rakennusvalvonnan keskittämistä syytä vakavasti harkita ja edistää mm. rakentamisen laadun ja 
terveellisyyden turvaamiseksi.

Maakunnan muut tehtävät (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtäväalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtäväaloista

-

Kohta 2. Tässä voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa 
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä sitä koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja 
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja 
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin sekä mahdolliset kommentit 
yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 3.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtävät (1-4 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Museovirastolla ei ole kovinkaan paljon todettavaa lausunnolle olevista lakiehdotuksista. Tämä 
johtuu pääosin siitä, että lainsäädännön pääasiat eivät muutu, eikä jäljempänä oteta kantaa 
ehdotuksen osiin tai pykäliin, jotka ovat asianmukaisesti kohdallaan. 

Lakien toimeenpano sekä hallinnon tehokkuus ja palvelukyky riippuvat siitä, miten siirto käytännössä 
toteutetaan ja miten toimijat resursoidaan. Hyvää on ajatus kokonaisvaltaisesta lähestymistavasta, 
mutta juuri sen toteutus on keskeistä.  Lain 1 § toiminta-ajatus ja asema on erinomaisesti määritelty 
mutta samalla myös erittäin vaativa ja kunnianhimoinen. 



Lausuntopalvelu.fi 5/11

Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtävät eivät näytä olevan sovitettu yhteen niiden maankäyttö- ja 
rakennuslain mukaisen roolin kanssa. 

Vaikka tehtävät määrittyvät nimenomaisen aineellisen lainsäädännön perusteella, ja vaikka 
esityksessä pyritään tiiviyteen, esittää Museovirasto, että kulttuuriympäristö huomioidaan 
eksplisiittisemmin viraston tehtävissä. Maininta ympäristöstä on tähän mahdollisesti liian suppea, 
erityisesti muistaen hallinnon vahvan luonnon- ja ympäristönsuojelun tradition.

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tästä pykälästä

Kulttuuriympäristön merkitys ja sen poikkihallinnollinen luonne on muistettava myös § 5 mukaisia 
toimialoja ja toimintayksiköitä perustettaessa ja resursoitaessa. Museovirasto pitää sinänsä 
erinomaisena pyrkimystä paikkariippumattomuuteen, siis tasalaatuisen ja tarpeita vastaavaan 
toimintaan koko maassa. Myös pykälän 4 mom yleisen edun huomioiminen on kohdallaan.

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Edellä todetut (4 §) liittyy keskeisesti myös §:ssä 10 määriteltyyn viraston ohjaukseen. Siinä on 
kulttuuriympäristöön ja kulttuuriperintöön liittyvästi huomioitava ympäristöministeriön sekä opetus- 
ja kulttuuriministeriön ohjauksen riittävä koordinointi.

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtävistä vastaavaa toimialaa koskevat 
erityissäännökset (14-19 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 6 Eräiden ympäristönsuojelu- ja vesiasioiden käsittely Valtion lupa- ja 
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 7 Erinäiset säännökset (24-32 §)

Kommenttinne näistä pykälistä
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-

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 3 Tässä voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua 
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia 
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin 
perusteluihin sekä mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 4.

Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan 
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydämme viittaamaan pykälään/pykäliin, joita kommentoitte.)

-

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut 
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 4. Tässä voit kommentoida hallituksen esitykseen sisältyvää ehdotusta 
laiksi maakuntauudistuksen täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja 
valvontatehtävien uudelleenorganisointia koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia 
voimaanpanolain pykäliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 5.

Ei

Luku 1 Yleiset säännökset (1-3 §)

Kommenttinne näistä pykälistä
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-

Luku 2 Tehtäviä ja toimivaltaa koskevat säännökset (4-7 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 3 Henkilöstöä koskevat säännökset (8-10 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 4 Omaisuusjärjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 5 Erinäiset säännökset (27-34 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Kohta 5. Tässä voit kommentoida hallituksen esityksen sisältämiä muita 224 
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttämät 
tehtävänsiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille 
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykäliin (4. MAKU II 
lakiehdotukset)  ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU II yksityiskohtaiset 
perustelut).

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 6.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Ulkoministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Oikeusministeriö, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-
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Sisäministeriö, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3 
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Puolustusministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Valtiovarainministeriö, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5 
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Opetus- ja kulttuuriministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Maa- ja metsätalousministeriö, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Liikenne- ja viestintäministeriö, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Työ- ja elinkeinoministeriö, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8 
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Sosiaali- ja terveysministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja 
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-
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Ympäristöministeriö, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

MRL 8 §:n muutokset

Maakunnan tehtäväksi on tarkoitus siirtää kuntien maankäytön yleinen ohjaaminen. Esitetty pykälä 
muuttaisi vähintään kerran vuodessa pidettävän kehityskeskustelun pidettäväksi vähintään kerran 
valtuustokaudessa. Vain neljän vuoden välein järjestettävä ohjauskeskustelu ei ole omiaan 
edistämään ennakoivaa ja vuorovaikutteista yhteistyötä. Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittää 
huomiota siihen, olisiko ohjauskeskustelun väliä mahdollista tihentää tai tehostaa sen 
tarveharkintaa.

MRL 127 §

Koska kaavoituksen ohjaustehtävät on tarkoitus siirtää ELY-keskusilta maakunnille, tulisi 
jatkovalmistelun yhteydessä kiinnittää huomiota siihen, että purkamisilmoitukset on syytä toimittaa 
myös maakunnalle ohjaustehtävän suorittamista varten.

MRL 173 §

Museovirasto esittää harkittavaksi asianomaisen viranomaisen lausuntoa edellytettäväksi myös kun 
poikkeaminen koskee muinaismuistolain rauhoittamaa muinaisjäännöstä.

MRL 174 §

Poikkeamispäätös on lakiesityksen mukaan aina toimitettava tiedoksi maakunnalle, kun taas 
voimassa olevan lain poikkeamispäätös on aina toimitettava ELY-keskukselle. Tiedoksianto muille 
perustuu siihen, ovatko lausunnonantajat vaatineet päätöksen tiedoksiantoa. Esimerkiksi 
tilanteessa, jossa valtion lupa- ja valvontaviranomaiselta pyydetään lausunto poikkeamisesta silloin, 
kun kyse on rakennussuojelun kannalta merkittävästä kohteesta tai alueesta, itse päätöstä ei lain 
mukaan annettaisi tiedoksi valvonta- ja lupaviranomaiselle, ellei se erikseen tiedoksisaantia pyydä. 
Museovirasto esittää, että jatkovalmistelussa harkittaisiin, että kunnan tiedonantovelvollisuus 
kytkettäisiin sille lausunnon antaneisiin viranomaisiin.
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Lakiesityksellä kumotaan MRL 18 §, jonka mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
tehtävänä on valvoa, että kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden käytössä otetaan 
huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittävät maakunnalliset asiat. Alueiden käyttöä 
koskevien kysymysten valvonta jää täysin sektoriviranomaisten ja kansalaisten tehtäväksi, 
riippumatta siitä koskeeko alueiden käyttö valtakunnallisia, maakunnallisia tai paikallisia intressejä. 
Alueidenkäytön kokonaisuutta ei muutoksen jälkeen valvota keskitetysti missään, mikä on omiaan 
johtamaan sektori- ja aluekohtaisten erojen syntymiseen kaavoitusratkaisuissa. Museovirasto esittää 
edelleen tutkittavaksi, olisiko syytä säätää kuntakaavoituksen oikeudellisen valvonnan tehtäviä 
maakunnalle.

Kohta 6. Tässä kohdassa voitte jättää muita lausunnoilla olevaa hallituksen 
esitystä koskevia uudistuksen täytäntöönpanoon liittyviä kommenttejanne, 
huomioitanne ja näkemyksiänne.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.

Ei

Ulkoministeriön hallinnonala

-

Oikeusministeriön hallinnonala

-

Sisäministeriön hallinnonala

-

Puolustusministeriön hallinnonala

-

Valtiovarainministeriön hallinnonala

-

Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala

-

Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonala

-

Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonala

-

Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonala
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-

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala 

-

Ympäristöministeriön hallinnonala

-

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute täytäntöönpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

-

Härö Mikko
Museovirasto - Osastonjohtaja Mikko Härö, Kulttuuriympäristöpalvelut


