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Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerién lausuntopyynté6 VM037:00/2016

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSES-
TA EDUSKUNNALLE MAAKUNTAUUDISTUKSEN TAYTANTOONPANOA SEKA VALTION
LUPA-, OHJAUS- JA VALVONTATEHTAVIEN UUDELLEENORGANISOINTIA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

Maa- ja metsitalousministerio esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Kohta 1. Tissd voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettdviksi ehdotettavia tehtévia tehtévaaloittain:
kattavatko ehdotukset kaikki tehtidvialan tehtavit, jotka pitéisi siirtdad? (1. MAKU II yleisperus-
telut luvut 2.3- 2.3.21)

Huomiot maakunnille siirtyvien tehtivialojen osalta

Maa- ja metsitalousministerio katsoo, ettd maakuntiin siirtyvd maa- ja metsitalousministerién toimialan teh-
tiavien kokonaisuus on hyvi ja tarkoituksenmukainen, ja luottaa maakuntien kykyyn hoitaa niille kuuluvat teh-
tavit. Maakunnat jarjestivit itsehallinnossa toimintansa hyviksi katsomallaan tavalla. Ministeri6 haluaa kui-
tenkin tuoda esiin, etti tehtivien kovin vaihteleva jirjestiminen maakunnissa vaarantaa tehokkaan yhteistyon
ja yhteydenpidon maakuntien ja my6s valtioneuvoston ja maakuntien kesken. Myds valtakunnallisesti yhte-
ndistd kasittelyd vaativien tehtdvien hoito on varmistettava ja huolehdittava kansalaisten yhdenvertaisesta pal-
velusta eri maakunnissa. Tdma edellyttda riittivan kattavaa alueellista palveluverkostoa ja siind tarvittavasta
asiantuntemuksesta huolehtimista.

Maakunnan tehtidvialaan ei hallituksen linjauksen mukaisesti ole sisillytetty kuin osa ELY-keskusten ympa-
ristdvastuualueiden tehtivisti. Jos kuitenkin tehtdvien jarjestimistd harkitaan uudelleen, pitdd maa- ja metsita-
lousministeri6 parempana vaihtoehtona ELY -keskusten kaikkien ympéristvastuualueiden tehtivien sijoitta-
mista kokonaisuudessaan maakuntiin. Vuonna 2010 toimintansa aloittaneissa ELY-keskuksissa on vasta viime
vuosina paisty merkittdvasti hyodyntdmaén eri tehtdvaalojen synergioita, eiké elinkeino- ja ymparistotehtavi-
en kytkdstd ole nyt tarkoituksenmukaista purkaa. Ympéristonsuojelu- ja luonnonsuojelutehtévit liittyvat mo-
nin tavoin maakunnan suunnitteluun, maakuntakaavoitukseen sekd maakunnan vesiensuojelun, vesien ja me-
renhoidon, vesitalouden ja kalatalouden tehtiviin. Ne ovat luonteeltaan alueellista ndkokulmaa ja sitoutumista
edellyttivii tehtdvid, joissa vastuun tulee olla maakunnalla.

Erityisesti luonnonsuojelutehtivissé, joista maakunnalle ei ole osoitettu kuin luonnon monimuotoisuuden suo-
jelun edistiminen, maa- ja metsitalousministerio pitéa tarkednd kaikkien luonnonsuojelutehtévien jérjestimis-
td maakunnan hoidettavaksi. Néin toteutuu paremmin luonnonsuojelutehtévien alueellinen nékékulma ja yh-
teydet maankayton suunnitteluun seki erityisesti yhteistyd metsétaloustehtévissd maakunnissa toimivien met-
sdalan organisaatioiden ja yhteistyokumppaneiden kanssa. Erityisen tdrkedd on kaikkien METSO-ohjelman to-
teutukseen liittyvien ELY-keskusten tehtdvien osoittaminen maakuntien vastuulle.

Olisi my®s tarkoituksenmukaista, ettd maakunnat toimisivat toimialoillaan vesilaissa ja ymparistonsuojelulais-
sa tarkoitettuina valvontaviranomaisina myds laillisuusvalvonnassa vastaavasti kuin ELY -keskukset nykyisin.
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Maakuntiin siirtyy padosa ELY-keskusten vesiasiantuntemuksesta sek kalataloustehtivien hoito kokonaisuu-
dessaan. Néin viltytdan myos keinotekoisilta ratkaisuilta yleisen edun valvonnan eriyttimiseksi valtion lupa-
ja valvontaviranomaisen sisilld. Maakunnat vastaavat esimerkiksi vesien- ja merenhoidon suunnitelmien seké
tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimisesta, joten niilld on paras asiantuntemus ottaa kantaa siihen, miten
suunnitelmat tulisi ottaa huomioon vesivaroihin seké niiden kiyttoon ja tilaan vaikuttavien hankkeiden lupa-
menettelyissa.

Kohta 2. Téssé voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa lakiehdotusta (2. Laki
Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia perusteluja seki sité koskevia yleis-
perusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan

lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin sekd mahdolliset kommentit yleisperus-
teluihin

Lakiluonnoksen mukaan Valtion lupa- ja valvontavirasto hoitaisi vesilain mukaista valvontaviranomaisen teh-
tévdd ja vastaisi myos yleisen edun valvonnasta vesilain mukaisissa asioissa maakuntien kanssa rinnakkaisella
toimivallalla. Virastoon ehdotetaan perustettavaksi erillinen yleisti etua valvova yksikkd, joka voisi myds va-
littaa viraston omista pa&toksistd. Esimerkiksi korkein hallinto-oikeus pitdd lausunnossaan yleisen edun val-
vonnan eriyttdmista valttimattdménd. Se on kuitenkin huolestunut asiantuntemuksen ja voimavarojen riitti-
vyydesti niiden jakautuessa valtion lupa- ja valvontaviraston ja maakunnan kesken.

Ministeri6 pitdéd ehdotettua jarjestelyd hallinnollisesti epétarkoituksenmukaisena ja voimavaroja hajottavana.
Vesilain mukaisen valvontaviranomaisen tehtivién siirtiminen kokonaisuudessaan maakunnan tehtiviksi olisi
parempi ratkaisu, joka toteuttaa halutun valvontatehtivien eriyttimisen lupaviranomaisen tehtivisti ja tarjoaa
lukuisia etuja tuomalla ELY -keskusten ympiristdasioiden asiantuntemuksen kokonaisuudessaan maakuntien
ja valvontatehtdvien kayttoon. My6s maaseudun elinvoimaisuuden edistimisen kannalta keskeinen alueiden
nékokohtien ja erityispiirteiden parempi huomioon ottaminen puoltaa siti, ettd ELY -keskusten Y-vastuu-
alueiden nykyiset valvontatehtévit sijoitetaan maakuntiin.

Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalaan kuuluvat terveydensuojelulain ja tupakkalain valvonnan ohjaus
ehdotetaan siirrettaviksi Valtion lupa- ja valvontavirastolle, miki tulee maa- ja metsitalousministerion kasi-
tyksen mukaan vaikeuttamaan valvonnan yhdenmukaisuuden toteutumista. Sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalaan kuuluva valvonta vastaa vajaata neljannesti (224 htv) maakuntiin siirtyvistd kuntien ymparists-
terveydenhuollon valvontaresursseista (1013 htv). Ohjauksen keskittiminen Eviraan mahdollistaa nykyisti pa-
remman valvonnan resurssijaon, suunnittelun, raportoinnin ja kehittdmisen. Se my&s vahvistaa talousveden
laadun huomioon ottamista osana elintarvikeketjua. Maa- ja metsiatalousministeri ei pidd hyvina sitd, ettd
Valviran ympéristéterveydenhuollon ohjaustehtdvien nykyinen tilanne, jossa valvonnan painopisteet eivit
madrity riskiperusteisesti, jatkuisi valtion lupa- ja valvontavirastossa.

Kohta 3 Tassd voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua lakiehdotusta (3. Laki
Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia perusteluja seki yleisperusteluosuuksia:
Muutos- ja korjausehdotuksia Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen
yksityiskohtaisiin perusteluihin sekd mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Kohta 4. Tassd voit kommentoida hallituksen esitykseen siséltyviid ehdotusta laiksi maakuntauudistuk-
sen tiytdnt6onpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia
koskevan lainsdddédnnon voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuk-
sia voimaanpanolain pykiiliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.
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Luku 1 Yleiset sdaannokset (1-3 §)

Maa- ja metsitalousministeri6 pitdd ongelmallisena, ettei maakuntauudistuksen II vaiheen lakiluonnoksiin tai
muuhun valmisteilla olevaan hallituksen esitykseen vaikuta siséltyvan nykyistd kunnallisen ympéristotervey-
denhuollon kokonaisuutta méérittelevén terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:n kumoamista koskevaa ehdo-
tusta. Ministeri6 toteaa, ettd pykald jad vanhentuneeksi 1.1.2019 alkaen, kun ympéristoterveydenhuollon teh-
tivit maakuntalain 6 §:n ja erityislakien muutosten my®6ta siirtyvat maakunnalle. Vanhentuneen pykaldn jaa-
minen lainsdadintoon aiheuttaisi tarpeetonta sekaannusta maa ja metsatalousministerion hallinnonalan tehta-
vien osalta, misti syystd pykild on vilttamatontd kumota. Sopiva paikka sdénnokselle olisi esim. maakunta-
uudistuksen tdytinto6npanoa seki Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koske-
van lainsdadannén voimaanpanosta annettavan lain 2 §.

Luku 3 Henkil6st64 koskevat sdannokset (8-10 §)

Maa- ja metsétalousministerid pitdd tarkednd hyvad henkilostopolitiikkaa ja erityisesti maakuntiin siirtyvén
henkildstén asiantuntijaosaamisen sdilyttamistd uudistuksessa. Ehdotetut siirtyvad henkilstoa koskevat me-
nettelyt vaikuttavat toimivilta.

Luku 4 Omaisuusjérjestelyt (11-26 §)

Maa- ja metsétalousministerié pitdd vilttiméittéména voimaanpanolain 16 §:ssi ehdotettua elinkeino- liiken-
ne- ja ympdristokeskusten hallinnassa olevien kalatalouden ja vesitalouden tehtéviin liittyvien vesitaloushank-
keiden lupien ja sopimusten siirtdmistd maakunnille sek niitd palvelevien vesistorakenteiden siirtdmistd maa-
kuntien yhdessd omistamalle palvelukeskukselle. Kyseiset vesitaloushankkeet on alun perin tehty palvelemaan
alueiden tarpeita mm. tulvasuojelussa ja maankuivatuksessa. N&itd maakuntien vesiolojen hallintaan liittyvia
hankkeita ja vesistérakenteita kdytetdan samoilla asiantuntijavoimavaroilla, joilla hoidetaan muitakin maa-
kunnalle siirtyvia vesist6tehtivid, eikd tehtdvid tule erottaa toisistaan. Ehdotettu ratkaisu keskitt4a vesistora-
kenteiden kunnossapidon ja sen vaatiman osaamisen palvelukeskukseen, ja tarjoaa ndin maakunnille mahdol-
lisuuden taloudelliseen ja tehokkaaseen toimintaan.

Korkein hallinto-oikeus on lausunnossaan ndhnyt ongelmallisena ELY -keskusten vesist6hankkeiden vesilain
mukaisten lupien siirron maakuntaan ja niihin liittyvien rakenteiden omistuksen siirron tilakeskukselle, koska
se olettaa esityksen johtavan luvanhaltijan oikeuksien jakautumiseen. Maa- ja metsitalousministeri toteaa, et-
ti korkeimman hallinto-oikeuden lausunnossa esitetty oletus perustuu vaérinkéasitykseen ja ettd esityksen pe-
rusteluja on timén vuoksi selvennettava.

Kohta 5. Tassd voit kommentoida hallituksen esityksen sisédltimid muita 224 lakiehdotusta, joilla toteu-
tetaan maakuntauudistuksen edellyttimait tehtivénsiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvon-
tavirastolle ja muille virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykiliin (4.
MAKU II lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU II yksityiskohtaiset
perustelut).

Oikeusministerid, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

2.2.2 Laki vesilain muuttamisesta

— Lakiehdotuksen 1 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan maakunta toimisi viranomaisena sille séadetyissé teh-
tivissi vesitalousasioissa seki lisdksi vesilaissa tarkoitettuna kalatalousviranomaisena. Koska lain 1 luvun
2 §:n 1 momentin mukaan kaikki lain soveltamisalaan kuuluvat asiat ovat vesitalousasioita, myds kalata-
lousviranomaiselle saddetyt tehtdvat sisaltyvt niihin. Lain 1 luvun 7 §:n 3 momentista tai sen perusteluis-
ta ei kuitenkaan kdy ilmi, miksi maakunnan tehtavit kalatalousviranomaisena olisi laissa tarpeen erottaa
maakunnan muista tehtivisti vesitalousasioissa. Erottelu olisi perusteeton ja johtaisi lisdksi sekavaan ta-
paan sditdd maakunnan tehtévistd jéljempéné laissa. Erottelu antaisi myos virheellisen kisityksen siité, et-
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téd vesilaissa tarkoitettu kalatalousviranomainen olisi mééaritelméllisesti eri kuin kalastuslain mukainen ka-
latalousviranomainen.

Ehdotusta tulee muuttaa siten, ettd 1 luvun 7 §:n 3 momentista poistetaan momentin viimeinen virke ja
momentti muotoillaan seuraavasti: ”Maakunta toimii viranomaisena ja valvoo yleisti etua sille téissé laissa
sdddetyissd kalatalouden ja vesitalouden tehtdvissd.” Ehdotuksen 3 luvun sdidnndksissi kalatalousviran-
omainen tulee muuttaa maakunnaksi. Ehdotuksen muissa pykailissg, joissa saddetédén rinnakkain kalatalo-
usviranomaisen ja maakunnan tehtavistd, erillinen maininta kalatalousviranomaisesta tulee poistaa. Séan-
nokset, joissa on kiytetty ilmaisua “valvontaviranomainen, kalatalousviranomainen tai muu asiassa yleisti
etua valvova viranomainen”, tulee muuttaa muotoon “valvontaviranomainen, maakunta tai muu asiassa
yleisti etua valvova viranomainen”.

— Vesilakiin tai yleiseen voimaanpanolakiin tulee lisitd seuraava siirtymésadnnos perusteluineen:
Kalataloudellista tarkkailua, kalataloudellisten toimenpidevelvoitteiden toteuttamista ja kalatalousmaksu-
jen kayttod koskevan suunnitelman, joka ennen tdmén lain voimaantuloa mydnnetyssi vesilain tai sitd en-
nen voimassa olleen vesilainsddadannén mukaisessa vesitalousluvassa on mairitty maa- ja metsétalousmi-
nisterion hyvéksyttaviksi, hyviksyy tdimaén lain tultua voimaan maakunnan kalatalousviranomainen.
Perustelut:

Ennen nykyisté vesilakia voimassa olleen vesilain (264/1961) seki siti edeltineen vesilainsdadédnnon no-
jalla myonnettyihin vesien kdytt64 tai pilaamista koskeviin vesitalouslupiin siséiltyy lupaméériyksié, joi-
den mukaan kalataloudelliset velvoitteet on toteutettava maa- ja metsitalousministerion hyviksymalla ta-
valla. Méaaraykset ovat padosin jaanne vanhasta hallinnon rakenteesta ajalta ennen alueellisen kalatalous-
hallinnon perustamista. Maa- ja metsétalousministerio on vuonna 2007 siirtdnyt ndissd lupaméardyksissa
ministeri6lle osoitetut tehtdvit tuolloin toiminnassa olleille tyd- ja elinkeinokeskuksille, joilta tehtavit
ovat sittemmin siirtyneet elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékeskuksille. Kalatalouden tehtdvien siirtyessa
maakunnille asiasta tulisi ministerién toimialan viranomaista koskevan méirdyksen sijaan s#itéa lailla.

Maa- ja metséitalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

1.3.63 Laki saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta
Maa- ja metsitalousministerio toteaa, ettd lain saariston kehityksen edistamisestd annetun lain muuttami-
sesta 12 §:n 2 ja 3 momenteissa on virheellisesti mainittu Valtion lupa- ja valvontavirasto tahona, joka
myOntdd avustuksen, toimittaa yhteenvedot ja hoitaa avustuksen maksamista, valvontaa ja takaisinperintda
koskevat tehtdvit. Nama tehtdvit sdddetdsin maakunnan vastuulle.

Tyo- ja elinkeinoministerid, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8 (lakiehdotukset 1-26)

2.8.19 Laki kaivoslain muuttamisesta
- Lakiehdotuksen 152 §:ssé on tarpeen sdétdad my6s maakunnalle tiedonsaantioikeus kalatalous- ja vesitalo-
usasioista sekd vesien hoidosta vastaavana ja yleistd etua valvovana viranomaisena.

Ympiristoministerio, 26 lakichdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.10 (lakiehdotukset 1-18)

1.7.1 Laki maank&ytto- ja rakennuslain muuttamisesta

— Lakiehdotuksen 32 §:ssé poistettaisiin pykildn 2 momentista velvoite pyrkié edistiméin maakuntakaavan
toteuttamista. Maakuntakaavassa muodostetaan viranomaisten ja muiden tahojen yhteinen tahtotila alueen
pitkdaikaiseksi kehittimiseksi. Esimerkiksi tulvariskien hallinnan ja pohjavesialueiden suojelun toteutta-
miseksi on tirkedd, ettd viranomaiset pyrkivit myos edistimain kaavan toteutumista. Nykyisen sdéntelyn
muuttaminen edellyttdisi painavampia perusteita kuin ehdotuksessa on esitetty.

Lakiehdotuksen 32 §:n 2 momenttia on tarpeen tiydentdi siten, ettd viranomaisten on suunnitellessaan
alueiden kaytt64d koskevia toimenpiteitd ja paittdessidn niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava
huomioon, pyrittdvé edistiméén kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan
toteuttamista.
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1.7.5 Laki vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 5 § 1 momentin 13 kohtaa on tarpeen selventéé siten, ettd maakunnan tulee “osaltaan
huolehtia tissi laissa tarkoitetuista tehtdvistd seki tarpeellisesta yhteistydstd ja vesienhoitosuunnitelmien
yhteensovittamisesta kansainvilisilld vesienhoitoalueilla siten kuin niisté erikseen kansainviliselld sopi-
muksella mégritidin.” Selvennys on tarpeen, koska tarkoituksena ei liene muuttaa nykyistéd saantelyd talta
osin.

Lakiehdotuksen 5 § 1 momentin 14 kohdan perusteluja on tarpeen selventdi seuraavasti: ”Yhteistyo tukisi
seurantaohjelman laatimista sekd toimenpideohjelmassa esitettédvien perustoimenpiteiden arviointia, joi-
den yhteydessi on ollut tarpeen esittdd, millainen kuormitustaso mukaan lukien vaaralliset ja haitalliset
aineet seki vesist6d muuttavat toimenpiteet kuten vesistoon rakentaminen ja sadnnostely sekéd vedenotto
vesistoalueella on perusteltu ennakkovalvontatoimenpiteiti tarkistettaessa.” Selvennys on tarpeen, koska
tarkoituksena ei liene muuttaa nykyista soveltamiskdytantoa.

Lakiehdotuksen 6 §:ssi sdddettdisiin maakuntien yhteistyon edellytyksistd. Esityksestd tulee kdyda ilmi,
mit4 yhteisty6n edellytyksilla tarkoitetaan. Pykdldn 1 momentissa sédddettdneen lahinné yhteistyon sisal-
16sté. Tarkoitettaisiinko edellytyksilla 1Zhinnd 2 momentissa mainittuja asioita? Kisitteen tismentdminen
itse saannoksessi on tarpeen myds 3 momentin asetuksenantovaltuuden médrittelemiseksi riittdvan tarkas-
ti.

Pykilin perustelujen toisen kappaleen viimeisté virketti tulee tdydentdd seuraavasti: Y hteensovitetulla
menettelylld tuotettaisiin laadukkaat, yhdenmukaiset sekd EU:n vesipuitedirektiivin ja kansallisen lainséa-
dinnén vaatimukset tiyttidvit vesienhoitosuunnitelmat, joissa otetaan huomioon toimenpiteiden vaikutuk-
set koko vesistdalueella.” Perusteluissa on selvyyden vuoksi hyvi antaa esimerkkeja asetuksella saadetta-
visti seikoista.

Lakiehdotuksen 10 d §:ssd 1 momentissa lausunnon pyytdminen maakunnan liitolta korvattaisiin lausun-
non pyytidmiselld Valtion lupa- ja valvontavirastosta. Valtion lupa- ja valvontavirasto saisi ehdotetun
muutoksen mydtd mahdollisuuden lausua pohjavesialueiden maérittamisesté ja luokituksesta. Pohjavesi-
alueen médrittiminen ja luokituksen valmistelu tehdéin puhtaasti asiantuntijatehtdvini. Tdma asiantun-
temus siirtyy ELY -keskuksista maakunnille. Esityksesti ei kdy ilmi, miksi lausunnon pyytdminen Valtion
lupa- ja valvontavirastolta olisi tarpeen. Menettely vaikuttaa siksi tarpeettomasti lisdévan hallinnollista
taakkaa.

Lakiehdotuksen 12 §:ssé sidédetdsn toimenpideohjelmista. Vesipuitedirektiivin tavoitteiden mukaisesti tu-
lee varmistaa, etti toimenpideohjelmat laaditaan ylimaakunnallisina maakuntarajat ylittavilld vesistalu-
eilla. Ehdotuksen 6 §:n mukainen maakuntien yhteistyo ei edellytd yhteisen toimenpideohjelman laati-
mista. Asiasta on siksi perusteltua sdatid lakiehdotuksen 12 §:ssé.

Lain 4 §:n mukaisesti ympéristoministerid ja maa- ja metsétalousministerié ohjaavat ja seuraavat toimi-
aloillaan lain taytint6onpanoa vastaten tehtdvastd kumpikin omalla toimialallaan. Lisdksi maa- ja metséta-
lousministeri6 ohjaa Luonnonvarakeskusta ja vesitaloustehtidvissd Suomen ympéristokeskusta, joilla on
keskeinen asiantuntijarooli lain toimeenpanossa. Ehdotuksessa tdima yhdenvertainen ohjausrooli ei kaikilta
osin tule otetuksi huomioon.

Lakiehdotuksen 28 a §:n 1 momenttia tulee muuttaa siten, ettd ympéristoministerié ja maa- ja metsétalo-

usministerid jarjestdvit neuvottelun maakunnan kanssa. Menettelysté tulee sddtdd lain 4 §:ssd médriteltya
ministerididen yhdenvertaista toimivaltaa vastaavasti.

Lakiehdotuksen 28 a §:n 3 momentista tulee kiayda ilmi, mitd neuvottelun sisallostd sdatamiselld tarkoite-
taan. Késitettd tulee sdéanndksessa tarkentaa my0s asetuksenantovaltuuden maérittelemiseksi riittdvén tar-
kasti. Perusteluissa tulee selvyyden vuoksi antaa esimerkkeja asetuksella séédettévista seikoista.

Lakiehdotuksen 28 b §:n 3 momentissa sdddettdisiin maakunnan méaraédmisestd huolehtimaan laissa sai-
detyistd tehtdvistddn uhalla, ettd tayttamattd jaényt velvoite teetetddin maakunnan kustannuksella. Maa- ja
metsitalousministerid ei pidd pakkokeinoa vilttimattoména. Erityisesti ministerio nékee epatarkoituk-
senmukaisena, etti miirayksen tehosteena kéytettiisiin teettimisuhkaa, ja pitdsd uhkasakkoa sopivampana.
Monet vesienhoidon ja merenhoidon tehtdvistd ovat sen tyyppisié, ettei niiden teettiminen muilla toimi-
joilla ole mahdollista.
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2.10.1 Laki ympéristonsuojelulain muuttamisesta

42 §:n mukaan lupaviranomaisen olisi pyydettdvd hakemuksesta lausunto maakunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselta, toiminnan sijaintimaakunnalta seké tarvittaessa niiltd maakunnilta, joilla toiminnan ympa-
ristovaikutukset saattavat ilmeti. Perustelujen mukaan lausunto tulisi pyytid maakunnalta vain sen toimi-
alaan kuuluvista asioista, erityisesti alueiden kiyton ja vesiasioiden osaamisen osalta, ja ettd lausunto tuli-
si pyytdé vain siltd osin kuin lupaviranomainen katsoo, etti asiassa on tarpeen saada maakunnan vesi- ja
alueiden kdyton toimialaan liittyvd ndkemys.

Maa- ja metsédtalousministerio toteaa, ettd maakunnalta pyydettiisiin lausunto hakemuksesta ennen kaik-
kea 42 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan yleisti etua valvovana viranomaisena kala- ja vesitalousasioissa.
Téma tulee ottaa huomioon myds pykilédn 2 momentin perusteluissa poistamalla viittaus vesiasioihin.

Maa- ja metsatalousministerid katsoo, ettd maakunnalta pyydettdvin lausunnon sisilt64 ei ole perusteltua
muidenkaan tehtévéalojen osalta rajoittaa, vaan maakunnalta tulee pyytaa lausunto kaikissa maakunnan
tehtdvaalaan kuuluvissa asioissa. Maakunnalla ei mydskéén ole toimialaa vaan maakuntalain 6 §:ssd méa-
ritellyt maakunnan tehtdvéalat.

178 §:n mukainen toiminnanharjoittajan ilmoitus vesiston merkittdvastd pilaantumisesta on toimitettava
myos maakunnalle, joka hoitaa alueensa vesitalous- ja vesiensuojeluasioita sekd huolehtii ympéristotiedon
tuottamisesta.

222 §:n 4 momentissa tulee sadtdd, ettd myds maakunnalla on salassapitosdénnosten estimaitti ja maksutta

oikeus saada ympéristonsuojelun tietojirjestelmésti tiedot, jotka ovat tarpeen sille laissa sdidettyjen teh-
téavien hoitamiseksi.

2.10.11 Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Alueen luonnon monimuotoisuuden suojelun edistimisestd, maakunnan suunnittelusta ja maakuntakaavoi-
tuksesta vastaavana tahona tulee my6s maakunnalle varata tilaisuus tulla kuulluksi luonnonsuojelulain

24 §: mukaisissa menettelyissa.

Alueellaan luonnonsuojelua edistdvana luonnonsuojeluhallinnon osana maakunnalta on pyydettava lau-
sunto 65 §:ssd tarkoitetusta arvioinnista.

2.10.18 Laki Suomen ympéristokeskuksesta

1 §:n 2 momentin kohtaan 2 on liséttdvd, ettd Suomen ympéristékeskus tuottaa asiantuntijapalveluita
my6s maakunnille. Maakunnat osallistuvat yhteisty6ssé ndiden asiantuntijapalvelujen tuottamiseen mm.
ympdristonsuojelulaissa, laissa vesienhoidon ja merenhoidon jérjestamisesti sekd laissa tulvariskien hal-
linnasta séddetyissé tehtdvissddn ja seka kdyttdvit ettd tuottavat tietoa Suomen ymparistokeskuksen kehit-
tdmiin ja ylldpitdmiin tietojarjestelmiin. Néitd tietoja kdytetddn mm. EU:n yhteis6lainsdadannon velvoit-
teiden hoitamiseen. Tiedonhallintakokonaisuuden toimivuus edellyttid, ettd asia on huomioitu molempia
tahoja koskevissa sdadoksissa.

Suomen ympéristokeskus tuottaa maakunnille maa- ja metsétalousministerion ohjauksessa erillislaeissa
saddettyjd vesitaloustehtdvien asiantuntijapalveluja. Maa- ja metsétalousministerio pitda vélttimattomana,
ettd Suomen ympéristokeskus tuottaa maakunnille asiantuntijapalveluja my6s ympéristoministerion toimi-
alan tehtavissa.

Kohta 6. Tassd kohdassa voitte jattdd muita lausunnoilla olevaa hallituksen esitystd koskevia uudistuksen

taytantoonpanoon liittyvid kommenttejanne, huomioitanne ja ndkemyksidnne.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Maa- ja metsédtalousministerio toteaa, ettd nykyinen lomitusjérjestelmi on hyvin tarpeellinen ja korostaa, ettid
maatalouslomitustoiminnan ohjaukseen ja valvontaan tulee kohdistaa riittédvét resurssit sekd varmistaa osaa-
misen sdilyminen.
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Ympiristoministerién hallinnonala

Maakunnan tehtivaalaan kuuluvat luonnon monimuotoisuuden suojelun edistiminen, maakunnan suunnittelu
ja maakuntakaavoitus. ELY-keskusten luonnonsuojelutehtévistd maakuntiin tulisi téten siirtyd kaikki maan-
kédyton suunnitteluun, aluekehittimiseen seké alueella tapahtuvaan luonnonsuojeluasioiden hoitoon liittyvét
tehtivit. Naita tehtdvid ovat mm. luonnonsuojelun ja eliclajien suojelun, Natura 2000- ja METSO-ohjelmien
toteutus ja suojeluun liittyvit hankkeet, luonnonsuojelu- ja maisema-alueiden seké perinnemaisemien hoito,
kdytt ja toteutus, maa-ainesasiat sekd saimaannorpan suojeluun liittyvit tehtavit.

Maa- ja metsitalousministerio pitda vilttimattoméand, ettd kaikki METSO-ohjelman toteutukseen liittyvét
ELY -keskusten tehtivit sijoitetaan maakuntiin, jotta niissi tarvittava alueellisen ndk6kulma ja erityisesti yh-
teisty6 metsétaloustehtivid maakunnan alueella hoitavien organisaatioiden ja yhteistyokumppaneiden kanssa
voi jatkua.

Maa- ja metsitalousministerio korostaa huoltaan siitd, miten varmistetaan maksajavirastotehtdviin kuuluvien
ympéristésopimusten laadinnassa sekd maaseutuohjelmasta tuettavien kohteiden valinnassa hyodynnettévissa
oleva riittidvi alueellinen ympéristéasiantuntemus maakunnassa jatkossa resurssien jakautuessa maakunnan ja
Valtion lupa- ja valvontaviraston vlilla.

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiytintdonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin
Maksajavirastotehtiivien hoitaminen maakunnissa

Lausunnolla olevaan hallituksen esitysluonnokseen sisiltyy maa- ja metsdtalousministeriosséd yhteistydssa
Maaseutuviraston kanssa valmisteltu ehdotus laiksi maksajavirastotehtdvien hoitamisesta maakunnissa. Maa-
ja metsédtalousministerio pitdd valttimattoména sitd, ettd maksajavirastotehtévien hoitamisesta ja niiden hoi-
tamisen jirjestimisestd sdddetddn erikseen muun muassa jéljempéni esitetyin perustein. Nykyisin kuntien hoi-
tamien maaseutuhallinnon tehtdvien osalta siddetiin maaseutuhallinnon jirjestdmisestd kunnissa annetussa
laissa (210/2010), joka kumottaisiin vuoden 2019 alusta lukien kuntien nykyisten maaseutuhallinnon tehtivien
siirtyessi tulevien maakuntien tehtaviksi.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti tuleville maakunnille siirtyvét lahes kaikki nykyiset kuntien, elinkei-
no-, likkenne- ja ympéristokeskusten seka aluehallintovirastojen hoitamat maaseutuhallinnon tehtévit. Valta-
osa niistd tehtdvistd on ns. maksajavirastotehtivid, joiden hoitamisesta sdédetddn hyvin yksityiskohtaisesti Eu-
roopan unionin lainsdadédnndssa (muun muassa asetuksissa (EU) N:o 1306/2013, (EU) N:o 908/2014 ja (EU)
N:0 907/2014).

Suomessa Euroopan unionin lainsddddnnéssi tarkoitettuna Euroopan unionin maaseuturahaston ja maatalou-
den tukirahaston maksajavirastona toimii Maaseutuvirasto, joka ohjaa ja valvoo myds delegoitujen eli vuoden
2019 alusta maakunnille siirrettdvien maksajavirastotehtidvien suorittamista. Jos maksajavirastotehtdvien hoi-
tamista siirretidin (delegoidaan) toiselle viranomaiselle, tdstd sdddetddn myds hyvin yksityiskohtaisesti Euroo-
pan unionin lainsdidannosti, josta johtuu my6s hyvin paljon vaatimuksia muun muassa siirrettyjen maksajavi-
rastotehtdvien hoitamiselle ja siind noudatettaville menettelyille seka siirrettyjd tehtdvid hoitavien viranomais-
ten hallintorakenteelle. Maksajavirastotehtévid voidaan siirti4 toisen viranomaisen hoidettavaksi Euroopan
unionin lainsdadanndssi asetettujen vaatimusten tdyttyessd Euroopan unionin maaseuturahastosta ja maata-
louden tukirahastosta maksettavia maksuja lukuun ottamatta. Edelld mainituista rahastosta maksettavien varo-
jen (tukien) osuus on Suomen osalta Suomen saamista kaikista Euroopan unionilta tulevista tuloista yli 70
prosenttia eli keskiméérin 864 miljoonaa euroa vuodessa. Lisdksi Suomi rahoittaa esimerkiksi maaseudun ke-
hittimisrahastosta Euroopan unionin osarahoittamien viljelijatukien kansallista osuutta noin 662 miljoonaa eu-
roa, jota koskevat samat Euroopan unionin lainsdddénnossi asetetut vaatimukset tehtdvien hoitamiselle. Maa-
taloustukia ja maaseudun kehittamistukia maksetaan vuositasolla ldhes kaksi miljardia euroa.
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Maksajavirastotehtivien hoitamisesta maakunnissa annettavaan lakiin siséllytettiisiin muun muassa sinnok-
set maksajavirastotehtivien hoitamista koskevan sopimuksen tekovelvoitteesta, riittdvistd maakunnan viran-
haltijoiden maérasté (tehtédvien eriyttiminen mukaan lukien) seki kiellosta siirtds maksajavirastotehtivien hoi-
taminen kolmannelle osapuolelle tai maakunnan liikelaitokselle. Ndma mainitut seikat ovat osa edellytyksisti
sille, ettéd maksajavirastotehtdvien hoitaminen voidaan jérjestid Euroopan unionin lainsdadénnossi edellytetyl-
14 tavalla. Maakuntauudistuksen yhteydessd maksajavirastotehtéivien hoitamisen kannalta kriittisiéi osa-alueita
ovat erityisesti (i) maksajavirastotehtévien ohjaus, (ii) maksajavirastotehtévien laatukriteerien tdyttéiminen, ja
(iii) tehtédvien riittdva resursointi.

Euroopan komissio tekee vuosittain useita tarkastuksia Suomessa ja ndiden komission tarkastusten péstelmien
perusteella Euroopan unioni voi keskeyttdd kokonaan maaseudun kehittimisrahastosta tai maatalouden tukira-
hastosta rahoitettavien tukien maksamisen, jos jésenvaltio ei noudata Euroopan unionin lainsédadédnndssé sdd-
dettyja velvoitteita. Jasenvaltion virheellinen toiminta, delegoidut maksajavirastotehtévit mukaan lukien, voi
johtaa jopa kymmenien miljoonien eurojen suuruisiin, jisenvaltioon kohdistuviin rahoituskorjauksiin.

Eldinlddkiripalvelujen yhtidittimisvelvollisuus

Maakunnille siirtyisi kunnille nykyisin kuuluva velvollisuus jérjestédi ns. peruseldinldskiripalvelu asukkaiden-
sa pitdmid ja muita alueella pidettévia kotieldimia varten. Hallituksen linjausten mukaan maa- ja metsitalous-
ministerion sektorin tehtévit siirtyvit maakunnille sellaisinaan, eikd eldinlddkiripalvelujen jirjestimisvastuun
siirtoon siten ole kytketty sellaisia sote-uudistukseen liittyvii tavoitteita kuten tilaaja-tuottajamalli, lakisaiteis-
ten palvelujen yhtiéittamispakko tai valinnanvapausmalli.

Elédinlagkintdhuoltolaissa (765/2009, nimike muuttuisi eldinldakiripalveluista annetuksi laiksi) sdilyisi sdin-
nds, jonka mukaan peruseldinlddkéripalvelua ei tarvitse jarjestdd muita kotieldimia kuin hyotyeldimia varten,
Jjos palvelua on muutoinkin saatavilla alueella. Samaan yhteyteen liséttéiisiin uusi sddnnds, jonka mukaan sil-
loin, kun maakunta mainitussa tilanteessa palvelua kuitenkin jarjestii, se voisi tuottaa palvelun omana toimin-
tanaan yhtidittdmisvelvollisuuden estédimétti. Maa- ja metsitalousministerié korostaa, ettd tismentiivi sdinnos
olisi tarpeen, silld voimassa olevan lain sé@nnokset ovat omiaan aiheuttamaan epéselvyyttd sen suhteen, sovel-
tuvatko kuntalain, jatkossa maakuntalain yhtidittimisvelvollisuutta ja yhtisittimispoikkeuksia koskevat saéin-
nokset lemmikkieldimid varten tuotettavaan peruseldinldgkiripalveluun.

Maa- ja metsitalousministeri katsoo, etti eldinlddkintdhuoltolain varaan perustuvassa kunnaneldinldékérijér-
Jjestelméssa, jossa palvelujen hinnoittelua my&ten kattavasti sédddetéan my6s kunnan vapaaehtoisuuden pohjal-
ta tuottamasta peruseldinladkaripalvelusta, on kyse vilittomésti lainsdddénnostd seuraavasta rakenteesta, joka
poistaa yhtisittdmisvelvollisuuden seki kilpailuviranomaisten puuttumistoimivallan. Ministeri6 korostaa, etti
se katsoo edelld esitetyn tulkinnan vastaavan toisaalta eldinldkintihuoltolain alkuperéisti tarkoitusta mutta
my0s kdytanndssé vallitsevaa tilannetta, silld kidytdnnossi eldinlddkéripalveluja ei ole kunnissa yhtiditetty.
Lainsiddénnon tulkinnasta on kuitenkin esitetty eridvid nikemyksid, misti syysti on tirkedd selventid oikeus-
tila ennen uuden maakuntahallinnon aloittamista.

Maa- ja metsétalousministerio katsoo, ettd yhtidittamisvelvoite lemmikkieldinten peruseldinladkaripalvelun
osalta olisi epatarkoituksenmukainen, silld maakunnan on kuitenkin lain mukaan jirjestettdvi lemmik-
kieldimille kiireellinen eldinldakariapu, ja sen vuoksi ylldpidettivi sitd varten vastaanottotiloja ja tarvittavaa
henkil6st6d. Yhtivittimisvelvollisuus saattaisi my6s vaarantaa nykyisenkaltaisen pddosin virkasuhteisten
eldinlagkareiden varaan rakentuvan eldinlidkintihuoltojirjestelmén jatkuvuutta ja hyStyeldinten hoitoa: Yhti-
oittdmisen myotd praktisoivat eldinladkarit rinnastuisivat yksityisiin eldinldakéreihin eivitki enidd voisi toimia
virkatehtdvissd, minki seurauksena virkaeldinldikériverkosto harvenisi. Kiinnostus eldinléskérin virkoihin en-
tisestddn vahenisi, jos lemmikkieldinten hoito hy6tyeldinten ohella ei endi olisi mahdollista, vaan tulot kertyi-
sivdt ainoastaan hy6tyeldinten hoidosta. Yhtitittiminen my6s johtaisi eldinladkéripalvelujen hintojen nousuun
ja sitd kautta eldinsuojeluongelmien lisdéintymiseen, kun eldimii jétettdisiin hoitamatta.
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Vaikka maakunta ei jarjestdisikdaan lemmikkieldimille suunnattuja peruseldinlaskaripalveluja alueen yksityis-
ten palvelujen takia, maakunnan on kuitenkin jarjestettivd lemmikkieldimille suunnattua kiireellisté eldinlaa-
karinapua kaikkina vuorokauden aikoina, myds virka-aikana. Kiireellisen eldinléakéarinavun erottaminen pe-
ruseldinlddkaripalveluista sairaan eldimen kohdalla on erittdin vaikeaa.

Toimivallan delegointi viranhaltijalle laissa tai asetuksessa séiidetyissi lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai
toimitusmenettelyi koskevissa asioissa

Monet maakuntiin siirtyvistd ruoka- ja luonnonvarasektorin tehtavista edellyttiavit viranhaltijan riippumatonta
péatoksentekoa. Maa- ja metsatalousministerio viittaa téssd yhteydessd maakuntalain (HE 15/2017) 79 §:4én,
jonka mukaan maakunnan hallintosd4anndssa on annettava maakunnalle kuuluva toimivalta viranhaltijalle
muun muassa laissa tai asetuksessa sdddetyissé lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevissa
asioissa. Saannoksen perusteluissa todetaan ristiriitaisesti, ettd sd&nnds olisi luonteeltaan informatiivinen.
Maa- ja metsitalousministerid korostaa uudelleen tdssa yhteydessa, ettd se tulkitsee sdannoksen luonteeltaan
velvoittavaksi. Siten esim. valvontamenettelyd koskeva toimivalta tulee delegoida viranhaltijatasolle mainitun
sadnnoksen perusteella ilman erillistd sddtdmistd. Sadnnoksen velvoittavuuden takia maa- ja metsdtalousminis-
terio katsoo, etti erillissdinndsti erillislainsdddannossa ei tarvittaisi.

Maakuntien suoritteiden maksullisuuden perusteet ja maksujen suuruus

Maa- ja metsitalousministerio on maakuntauudistuksen yhteydessa esittdnyt, ettd maakuntien suoritteiden
maksullisuuden perusteista ja maksujen suuruudesta olisi ollut tarpeen valmistella yleislainsaadantoa (vrt. val-
tion maksuperustelaki 150/1992). Yleislainsaadantoa ei ole kuitenkaan talté osin valmisteltu, vaan maksujen
periminen jai jatkossa kunkin maakunnan vahvistamien maksutaksojen ja erityislakeihin sisiltyvien yksittais-
ten maksuja koskevien sdénndsten varaan. Tdmé johtaa maa- ja metsdtalousministerion nédkemyksen mukaan
siihen, ettd asiakkailta perittdvit maksut tulevat vaihtelemaan maakunnittain, mika on ongelmallista ottaen
huomioon yhdenvertaisuusnikokohdat seké sen, ettd rahoitus maakuntien toimintaan tulee valtiolta.

Maa- ja metsétalousministeri6 toimittaa timén lausunnon lausunto.fi -lausuntopalveluun ja tiedoksi niille mi-
nisteridille, joiden hallinnonalan s#idéksiin se esittdd pykilakohtaisia kommentteja.
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