
Lausuntopalvelu.fi 1/18

Etelä-Karjalan liitto

Lausunto

15.06.2017 51/00.01.01/2017

Asia:  VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen 
täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävien 
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsäädännöksi

Kohta 1. Tässä voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettäviksi ehdotettavia 
tehtäviä tehtäväaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtäväalan tehtävät, 
jotka pitäisi siirtää? (1. MAKU II yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 2.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta sekä eläinten terveyden 
ja hyvinvoinnin valvonta ja eläinlääkäripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maatalous ja maaseudun kehittäminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maataloustuotteiden markkinajärjestelyt, maatalouden tuotantopanosten 
turvallisuus, laatu ja käyttö sekä kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtäväalasta
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-

Aluekehittämisviranomaisten eräät tehtävät (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtäväalasta

Aluekehitysrahoitus on keskeinen väline maakuntastrategian ja maakuntaohjelman toimeenpanossa 
ja siksi välittävän viranomaisen tehtävät tulee hoitaa pitkälti omassa maakunnassa lähellä asiakasta. 
Maakunnassa on paras tilannekuva omaa aluetta koskevista kehittämistarpeista, joihin voidaan 
vastata parhaiten silloin, kun maakuntaan keskitetään aluekehittämisen välineet eri rahastoista ja eri 
tukimuodoista (yritystuet ja kehittämisrahoitus). Toiminnallisten prosessien tulee säilyä 
tarkoituksenmukaisina, eikä yksittäisten tehtävien irrottamista hoidettavaksi keskitetysti toisesta 
maakunnasta käsin nähdä kannatettavana. 

Rakennerahastojen ja maaseutuohjelman välillä on löydettävissä synergiaa. Mikäli molemmat 
rahastot siirtyvät tulevaan maakuntaan hoidettavaksi, se mahdollistaa kokonaisvaltaisemman 
näkökulman maakunnan kehittämiseen. Myös Kaakkois-Suomi–Venäjä CBC-ohjelman 
hallintoviranomaisen tehtävät ovat siirtymässä Etelä-Karjalan liitolta tulevaan Etelä-Karjalan 
maakuntaan. Kannatamme vahvasti myös yhteistyötä maakuntien kesken mm. HVJ-kuvausten 
laadinnassa ja vuosiraportoinnissa. Tiedon- ja kokemustenvaihto esimerkiksi tietojärjestelmään, 
keskeisiin säädöksiin ja tarkastushavaintoihin liittyen on myös tärkeää. 

Ministeriöiden kanssa käytävin neuvotteluihin olisi hyvä sisällyttää mukaan myös opetus- ja 
kulttuuriministeriö tehtävineen, koska maakunnalla tulisi olla mahdollisuus olla mukana 
keskusteluissa mm. OKM:n ja Taiken rahoituksen kohdentamiseen liittyen. Maakunnat voisivat näin 
nostaa esimerkiksi niille tärkeitä maakunnan vahvuuksia ja esimerkiksi kulttuurimatkailun 
kehittämistä. Tällä hetkellä maakuntien liitot eivät edes saa tietoa siitä, mihin ko. rahoitusta on 
myönnetty.

Alueellisen lyhyen, pitkän ja keskipitkän aikavälin koulutustarpeiden ennakointi ja 
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6) 

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kuntien alueiden käytön suunnittelun ja rakennustoimien järjestämisen 
edistäminen (HE 2.3.8)
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Kommenttinne tehtäväalasta

ELY-keskusten kuntien alueiden käytön suunnittelua ja rakennustoimen järjestämistä koskeva 
ohjaustehtävä ehdotetaan poistettavaksi ja valvontatehtävä esitetään rajattavaksi valtakunnallisiin 
ja merkittäviin maakunnallisiin asioihin. Lisäksi kaavoituksen viranomaisneuvotteluja vähennetään ja 
ELY-keskusten valitusoikeutta rajoitetaan vastuun siirtyessä maakunnille: valitusoikeus maakunnilla 
on niiden toimialaan liittyen.

Mikäli yllä mainitut tehtävät poistetaan kokonaan, tulee maakunnan ja kuntien kaavoitusyhteistyötä 
tiivistää muilla keinoin, jotta maakuntakaavan ja kuntien kaavoituksen tiivis yhteys ja 
samansuuntainen valmistelu varmistetaan. Kaavoitushierarkiaa ei saa heikentää, jotta 
suunnittelujärjestelmä säilyy johdonmukaisena.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistäminen ja kulttuuriympäristön hoito 
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtäväalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun henkilöstö ja tehtävät jakautuvat maakunnan ja valtion lupa- 
ja valvontaviraston kesken. Lupa- ja valvontaviraston tehtäviksi siirtyvät tehtävät ovat nykyisin 
hajallaan eri ministeriöissä, joten kokoaminen on hyvä asia. 

Toisaalta uudistuksessa maakuntiin siirtyy lähinnä luonnonsuojelun edistämistehtäviä, joiden 
seuranta, vastuutus ja mittaaminen voi olla vaativaa. Merkittävää on kuitenkin hanketoiminnan 
saaminen maakuntatason koordinaation piiriin. Maakunnan tulee jatkossa olla NATURA- 
yhteysviranomainen, koska sillä on vastuullaan sekä maakuntakaavoitus että luonnonsuojeluvastuu.

Kulttuuriympäristöasioiden kokoaminen maakuntaan on hyvä asia, mutta kulttuuriympäristön 
korjausavustusten rahoitusta tulisi nostaa, koska ko. rahoituksen hyöty suhteessa panokseen on 
erinomainen. Valvonnan ja ohjauksen jakaantuminen opetus- ja kulttuuriministeriön sekä 
ympäristöministeriön välillä on hahmottumaton ja tehtäväjakoa tulisi selventää.

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myöntäminen 
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtäväalasta

Maakunnan tulee olla vastuutaho, jolla on päätösvalta liikkumisesta ja sen rajoittamisesta niin 
vesialueiden kuin muun maaston osalta. Maakunnalla on vastuullaan mm. kelkkareittien 
kaavoittaminen. 
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Vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyyn liittyvät valvontatehtävät (HE 
2.3.11)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhteistyössä muiden maakuntien 
kanssa sekä liikunnan edistäminen maakunnassa alueellisen liikuntaneuvoston 
toiminnan kautta sekä ulkoilureittitehtävät (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesihuollon edistäminen ja suunnittelu, vesivarojen käytön ja hoidon sekä 
turvariskien hallinnan tehtävät, alueelliset luonnonvaratehtävät ja huolehtiminen 
ympäristö-, vesihuolto- ja vesistötöiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon järjestäminen ja 
toteuttaminen sekä merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Ympäristötiedon tuottaminen ja ympäristötietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtäväalasta

Ympäristötietouden asiat ovat myös hyvä olla maakunnassa lain mukaisesti, tärkeää on että 
maakunnille jää vahva osaaminen ympäristöasioissa ja maakunnalla on mahdollisuus vaikuttaa 
ympäristöön tehtäviin päätöksiin asiantuntemuksellaan.

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtävät (HE 
2.3.16)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Yhteispalveluiden alueellinen järjestäminen ja kehittäminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtäväalasta

-
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Saariston liikenteen suunnittelu ja järjestäminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemällä sopimuksella maakunnan 
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ympäristötoimen 
järjestämisen tehtävät, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle 
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan muut tehtävät (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtäväalasta

Myös kansainväliset aluekehityksen tehtävät tulee sisällyttää maakuntien tehtäviin. 

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtäväalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtäväaloista

Pääsääntöisesti palvelujen siirrot maakuntaan ovat perusteltuja. Suurin ongelma muodostuu 
erityisesti Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen tehtävien jakautumisessa kahteen maakuntaan. 
Varsinkin ympäristöpuolen tehtävät jakautuvat kolmeen suuntaan, joille resurssit ja valta jaetaan 
(kahteen maakuntaan ja Luovaan). Esimerkiksi maakuntakaavoituksen ja luonnonsuojelun 
edistämisen tueksi tarvittavaa osaamista olisi voinut hyödyntää vahvemmin maakunnan kokoisessa 
ympäristötoimen yksikössä. Resurssit eri toimijoille tulee varmistaa erikseen, mikä voi lisätä 
resursoinnin tarvetta nykyisestä.

Ympäristöpalvelujen jakautuessa on huolehdittava yhteistyökanavien luomisesta ja ylläpidosta 
kuntiin jäävän ympäristönsuojeluorganisaation kanssa esim. vesihuollon, naapurivalitusten (savu), 
pohjavesien suojelun ja meluun liittyvien asioiden osalta. Myös yhteys kuntien kaavoitukseen ja 
rakennuslupaprosesseihin on tärkeä.

Kohta 2. Tässä voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa 
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä sitä koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja 
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja 
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin sekä mahdolliset kommentit 
yleisperusteluihin
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Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 3.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtävät (1-4 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Uudistus on myönteinen asia, koska se kokoaa valtionhallintoa yhteen. Luvat ja kehittämistoiminta 
tulisi olla vahvemmin yhden organisaation sisällä eli maakunnille tulisi jättää esitettyä enemmän 
valtaa lupa-asioissa sekä yhteistyökumppaneiden määrittelyssä. Yleisen edun valvonnan roolin tulisi 
olla vahvemmin maakunnalla. 

Valtakunnallinen, monialainen virasto lisää asukkaiden ja muiden toimijoiden yhdenvertaista 
palvelujen saantia (tulkinnat ja johtaminen yhdenmukaistuvat). Lisäksi maakunnallisen viraston 
asettuminen eri puolille Suomea parantaa sen yhteistyömahdollisuuksia maakuntien ja muiden 
sidosryhmien kanssa. Viraston sijainti pitäisi lakisääteisesti määritellä jokaiseen maakuntaan.

Maakunnille tulee itsehallinnollisina yksiköinä antaa kuitenkin vahva ohjaus- ja valvontamandaatti, 
koska maakunnilla on astuu resursseista ja palveluista. Valtion rooli korostuu yhdenvertaisten 
oikeuksien turvaamisessa ja sen vaatimukset eivät saisi olla ristiriitaisia suhteessa maakunnan 
rahoitukseen.

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tästä pykälästä

Viraston toiminnan on hyvä olla poikkihallinnollista, jotta odotetut hyödyt uudistuksesta 
realisoituvat ja maakuntia voidaan tarkastella kokonaisuuksina yli toimialarajojen. Viraston tulee 
näkyä asiakkaille päin yhtenä kokonaisuutena. Poikkihallinnollisessa toiminnassa tulee varmistaa, 
että tulostavoitteet ja resurssit ovat tasapainossa.

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Johtamisen yhteensovittaminen maakuntien johtamisen kanssa on turvattava. 

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Viraston toimintaa ohjataan Valtiovarainministeriön kokonaisohjauksella sekä muiden 
ministeriöiden toiminnallisella ohjauksella. Lupaviraston toiminnan tulee näyttäytyä asiakkaille 
yhtenäisenä ja linjakkaana toimintana. Maakunnat kokoavat nykytoimijoiden palveluja yhteen 
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asiakasnäkökulmasta. Samaa kehitystä odotetaan virastolta, jotta yhteistyö maakuntien kesken on 
sujuvaa.

Asiakaskeskeisyys, proaktiivisuus ja digitaalisuus oat hyviä tavoitteita, mutta maakuntia koskevien 
ratkaisujen tulee olla maakuntien kantokykyyn suhteutettua.

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtävistä vastaavaa toimialaa koskevat 
erityissäännökset (14-19 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Siirtymävaiheessa on kiinnitettävä erityistä huomiota potilasturvallisuuteen. Tiedon jako maakunnan 
ja lupaviranomaisen välillä on oltava mahdollista, jotta resurssit tulevat oikein käytetyksi.

Luku 6 Eräiden ympäristönsuojelu- ja vesiasioiden käsittely Valtion lupa- ja 
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 7 Erinäiset säännökset (24-32 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Luvat ja kehittämistoiminta tulisi olla vahvemmin yhden organisaation sisällä eli maakunnille tulisi 
jättää esitettyä enemmän valtaa lupa-asioissa sekä yhteistyökumppaneiden määrittelyssä. Yleisen 
edun valvonnan roolin tulisi olla vahvemmin maakunnalla. 

Kohta 3 Tässä voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua 
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia 
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin 
perusteluihin sekä mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 4.

Ei
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Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan 
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydämme viittaamaan pykälään/pykäliin, joita kommentoitte.)

-

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut 
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 4. Tässä voit kommentoida hallituksen esitykseen sisältyvää ehdotusta 
laiksi maakuntauudistuksen täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja 
valvontatehtävien uudelleenorganisointia koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia 
voimaanpanolain pykäliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 5.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset säännökset (1-3 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 2 Tehtäviä ja toimivaltaa koskevat säännökset (4-7 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Luonnonsuojeluasioissa tulee maakunnalla olla esitettyä enemmän päätösvaltaa. Luonnonsuojelun 
edistäminen ja maakunnan paikallisen asiantuntemuksen tuominen päätöksentekoon on keskeistä.

Rajoitusten asettaminen, maastoliikenteen rajoittaminen, YVA-viranomaistoiminta sekä 
kaavoituksen ohjaus liittyvät vahvasti toisiinsa ja ne tulisi sisällyttää maakunnan tehtäviin. Myös 
yleisen edun valvontatehtävä tulee olla vahvasti maakunnan tehtävissä.

Luku 3 Henkilöstöä koskevat säännökset (8-10 §)

Kommenttinne näistä pykälistä
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Liikkeenluovutuksen periaate on hyvä pohja uudistukselle. Maakunnan rahoituksessa on 
huomioitava siirtyvän henkilöstön kertynyt lomapalkkavelka liikkeenluovutuksen jälkeen, koska 
luovuttajilta ei ole siirtymässä tätä vastaavaa rahoitusta. Siirtymävaiheessa aiheutuu siten 
maakunnille lisäkustannuksia nykyiseen verrattuna myös lisäksi mm. palkkakustannusten 
harmonisoinnista.

Eläketurvan huomioiminen ovat myös maakunnan tai sen yhtiöiden kustannuksia, joita yksityinen 
palvelutuotanto ei maksa. Tämä on huomioitava myös rahoituksessa. 

Luku 4 Omaisuusjärjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Omaisuus seuraa toimintaa- periaate on suositeltava ja omaisuuden siirron prosessin periaatteet on 
kuvattu lakipykälissä kattavasti. Valtion työntekijöistä ei kuitenkaan ole siirtymässä maakuntiin 
enemmistöä henkilöstöstä, joten kaikkien vuokrasopimusten siirtyminen maakunnille lisää 
maakuntien vastuita todellista tarvetta enemmän. Tähän tulee varautua poikkeussäännöin tilojen 
irtisanomiseen tai sopeuttamiseen liittyen. On todennäköistä, että esimerkiksi työllisyyspalvelujen 
henkilöstöä niin kunnilta kuin valtiolta on tarpeen sijoittaa samoihin tiloihin, joita valtion vuokratilat 
eivät automaattisesti ole.

Omaisuuden luettelointi kohtuullisen riittävällä tasolla on hyvä periaate erittäin työllistävässä 
siirtymävaiheessa. 

Sopimusten siirtyminen maakunnalle voi johtaa sopimusten irtisanomisiin ja esitetty aikataulu 
irtisanomisille 31.8.2018 mennessä on erittäin tiukka, joskin aikataulun tiukkuus riippuu sopimuksen 
ehdoista ja suuruudesta. Valtion tulisi olla valmis tukemaan sopimusten tai rahoituksen 
uudelleenjärjestelyissä, mikäli maakunnille aiheutuu näistä siirroista kohtuuttomia korvauksia ja 
vaikeuksia, koska maakuntien taloudelliset reunaehdot ovat rajatut.

Luku 5 Erinäiset säännökset (27-34 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Väliaikaishallinnolle on nyt siirtymässä myös LVM ja aluehallintovirastojen sekä KEHA-keskuksen 
tehtäviä. Valtion tehtäväkokonaisuuksista ja erityisesti työntekijätason tiedoista ei ole vielä 
maakunnissa tarkkaa tietoa, joten väliaikaishallinnolle ne olisi tärkeä toimittaa heti toimikauden 
alkaessa. 
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Palkkauksessa on tärkeää säilyttää palkkamaltti myös valtion puolen tehtävien ja palkkojen 
harmonisoinnissa, jotta muutoksen kustannuslisäykset minimoidaan. 

Maaseudun kehittämisohjelmia koskeva siirtymäsäännös ei ole Etelä-Karjalan maakunnan 
näkökulmasta tarkoituksenmukainen. Jokaiselle maakunnalle on säädetty samat oikeudet ja tehtävät 
ja merkittävä kehittämisen ja rahoituksen väline suljettaisi 30 § toteutuksella kokonaisuudesta pois 
siirtymäkaudella muutamista maakunnista. Maaseudun kehittämisohjelman toimeenpano kestää 
rahastokauden 2020 loppuun, lisäksi usein on mahdollista, että kautta jatketaan ja kauden 
päättämiseen varataan myös aikaa ainakin vuodelle 2021. 

Tulevina vuosina rakennetaan jo myös seuraavaa ohjelmakautta ja resurssien sekä osaamisen 
hyödyntäminen maakunnan tarpeiden näkökulmasta on ehdottoman tärkeää jo vuodesta 2019 
alkaen täysipainoisesti. Esitetty siirtymäsäännös keskittäisi resurssit naapurimaakuntaan. 
Kehittämisohjelman lisäksi maakunnalla on maaseutuohjelman laatimisvelvollisuus ja siihen liittyviä 
toimenpiteitä joka tapauksessa, joten resursseja tarvitaan Etelä-Karjalan maakunnan 
valmistelutehtäviin. Etelä-Karjalassa maaseutuhallinto on ollut maakunnallisesti järjestettyä palvelua 
vuodesta 2013 alkaen.

Kohta 5. Tässä voit kommentoida hallituksen esityksen sisältämiä muita 224 
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttämät 
tehtävänsiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille 
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykäliin (4. MAKU II 
lakiehdotukset)  ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU II yksityiskohtaiset 
perustelut).

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 6.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Ulkoministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Oikeusministeriö, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Sisäministeriö, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3 
(lakiehdotukset 1-3)
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Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Puolustusministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Valtiovarainministeriö, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5 
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Laki 5. pykälä 8 a § yhteispalvelurekisteri- kustannukset tulee varata maakuntien 
rahoitukseen, koska on uusi tehtävä.

Luku 2.5

Laki 2. 5 § Mikäli kuntien kesken siirretään alueita (vrt. osakuntaliitos) on syytä myös 
maakunnalle toimittaa tieto tapahtuneesta erityisesti siinä tapauksessa, että sillä on vaikutusta 
maakunnan rajoihin.

Opetus- ja kulttuuriministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Maa- ja metsätalousministeriö, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Laki 7. Kalastuslain muuttaminen esityksen mukaan on perusteltua: Maakunta vastaa 
maakuntatason kalastusviranomaisen tehtävistä.

Laki 10. Maakuntien yhteistoiminnasta kala- ja vesitalouden tehtävien hoitamisessa: 3 § 
valtioneuvosto voi puuttua, jos maakunnat eivät saa sovittua ao. tehtävistä. Valtioneuvoston valta 
tulee rajoittaa koskemaan vesistöaluepohjaista yhteistyötä. Etelä-Karjalalla on valmius toimia 
vastuumaakuntana.
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Laki 15. Vuoksen ja Kymijoen vesistöalueita tulee hoitaa ylimaakunnallisella yhteistyöllä, koska 
vesistöalueet eivät noudata maakuntien rajoja. Tehtävien hoitamisen resurssit tulee turvata. Etelä-
Karjala on valmis ottamaan vastaan sekä juoksutustehtävät että rajavesitehtävät, koska sen kautta 
vesistö laskee Venäjän puolelle ja juoksutussäännöstely tehdään Imatralla.

LAKI 31. Maakunta on mainittu uutena tehtävänä järjestäväksi tahoksi kiireellisissä 
eläinsuojeluvalvontaan liittyvissä virka-ajan ulkopuolisissa tehtävissä. Lisäkustannusten ja palvelun 
takaamisen yhdistämiseksi esitämme, että poliisilla on valtuudet tehdä päätöksiä kuultuaan 
tarvittaessa asiantuntijana päivystävää praktikkoeläinlääkäriä. 

Löytöeläimiä koskevat järjestelyvastuut on maakunnassa oltava erillään eläinsuojeluvalvonnasta. 

Eläinsuojelulaissa tulisi olla maininta maakunnan virkaeläinlääkäristä viranomaisena.

LAKI 39 Ylimaakunnallinen eläintautipäivystys luo eläintautitilanteeseen ylimääräisen 
väliportaan, jolla ei kuitenkaan riittäviä toimintamahdollisuuksia tautitilanteessa. Päivystys pitäisi 
olla Eviralla, josta voitaisiin tarpeen mukaan tehdä määräys maakunnan paikalliselle eläinlääkärille. 

Laki 54 Etelä-Karjalan toimintaa on ehdotettu rajoitettavan siirtymäaikana tämän 
rahastokauden loppuun maaseudun kehittämisohjelmien hallinnoijana, mikä asettaa maakunnan 
eriarvoiseen asemaan muihin verrattuna. Lain 7 § ja 10 § puoltavat Etelä-Karjalan maakunnan 
toimivaltaa maaseudun kehittämisohjelmien hallinnoijana jo 1.1.2019 alkaen, sillä maakunnalle on 
määritelty myös muita maakunnan maaseudun kehittämistehtäviä, jotka tukisivat toisiaan. 

Lisäksi valmistelua uuden ohjelmakauden sisältöjen tiimoilta aloitetaan hyvissä ajoin ennen uuden 
ohjelmakauden alkua, joten on ehdottoman tärkeää, että resurssien ja toimivallan siirto Etelä-
Karjalan maakunnalle tapahtuu heti maakunnan perustamisen hetkellä ja se voi hoitaa maaseudun 
kehittämistehtäviä täysipainoisesti.

Esitämme, että jokaisella maakunnalla, ml. Etelä-Karjala, tulee olla 1.1.2019 alkaen oikeus hoitaa 
itsenäisesti maaseudun kehittämisohjelmia. Myös ELY:n maaseutuhallinnon resurssien jakaminen 
(Etelä-Karjala ja Kymenlaakso) tulee tehdä maakuntien aloitushetkellä.

LAKI 55. Elintarvikevalvonnan toimivaltaiseksi viranomaiseksi tulee määritellä monijäseninen 
toimielin. Toimielimellä olisi päätösvalta erityisesti ei-kiireellisistä pakkokeinoista sekä voimavarojen, 
henkilöresurssien ja toimintamäärärahojen ja investointien osalta.
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Liikenne- ja viestintäministeriö, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Laki 3. 2 § tehtävät. Saaristoliikenteen ja tienpidon osalta Etelä-Karjalan maakunta on valmis 
ottamaan asioiden hoitamisvastuun omalta osaltaan, mikäli rahoitus ko. palvelun ylläpitoon siirtyisi 
tehtävien mukana.

Työ- ja elinkeinoministeriö, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8 
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Laki 2. 7 § seurantakomitean kokoonpanossa on ELY:n tilalla maakunta. 

Esityksessä on erittäin hyvä, että laki 2 muutokset ovat lähinnä teknisiä, jottei sopimuksia tarvitse 
uusia Venäjän kanssa hankkeiden rahoituksesta. 

Sosiaali- ja terveysministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja 
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

LAKI 2. Viranomainen on kuvattu tässä laissa maakunnan määräämäksi lautakunnaksi tai 
muuksi monijäseniseksi toimielimeksi, mikä on erittäin hyvä.  Viranomainen tulee määritellä samalla 
tavoin myös elintarvikelaissa, jotta määrittely olisi yhteneväinen.

LAKI 3. Tupakkalain mukainen viranomainen tulee myös olla samalla tavoin määritelty kuin 
elintarvike- ja terveydensuojelulaissa.

Laki 4. Mikäli romaniasian neuvottelukuntien halutaan noudattavan sosiaali- ja 
terveydenhuollon yhteistyöalueita on Uudenmaan, Kymenlaakson ja Etelä-Karjalan joukkoon 
jatkossa lisättävä Päijät-Hämeen maakunta muuttuneen tilanteen mukaisesti.

Laki 5. Vesienhoidon ja merenhoidon näkökulmasta vesienhoitoalueilla on tehtävä 
yhteistyötä ja suunnitelmia 6 § ja 13 §. Vesienhoitosuunnitelmien kokoaminen tulee hoitaa 
vesistöaluekokonaisuuksittain yhteistyössä maakuntien kesken. Etelä-Karjala on valmis ottamaan 
vastuumaakunnan roolin erityisesti rajavesiasioissa. 
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Luku 2.9

Laki 10. Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämistä ohjaavan lain 30 § kuvaa palvelujen laatua 
ja saatavuutta sekä sen seurantaa. Jatkossa tulee huomioida myös laajemmat arvioinnit ja 
raportoinnit, joita maakunta, THL ja ministeriöt laativat liittyen maakunnan rahoituksen ja toiminnan 
arviointiin. Myös tämä laadun arviointi tulee liittää mukaan tähän kokonaisarviointiin, eikä sitä tulee 
toteuttaa erillisenä toimenpiteenä irti muusta neuvottelumenettelystä. 

Ympäristöministeriö, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Laki 1.Maankäyttö- ja rakennuslain mukaan maakunnalla on keskeinen rooli alueidenkäytön 
suunnittelussa. Laissa ei kuitenkaan mainita tähän välineitä, vaan esim. 32 § todetaan, että 
maakuntakaava on ohjeena kuntien yleis- ja asemakaavan laadinnassa. Lakiluonnoksen mukaan 
kuntien on katsottava, etteivät ne vaikeuta kaavan toteuttamista. Kaavahierarkia ja kaavan 
oikeusvaikutukset tulee säilyttää sekä valtion että kuntien suuntaan. Kunnan kaava ei voi olla 
ristiriidassa maakuntakaavan kanssa. 

Kohta 6. Tässä kohdassa voitte jättää muita lausunnoilla olevaa hallituksen 
esitystä koskevia uudistuksen täytäntöönpanoon liittyviä kommenttejanne, 
huomioitanne ja näkemyksiänne.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Ulkoministeriön hallinnonala

-

Oikeusministeriön hallinnonala

-

Sisäministeriön hallinnonala

-

Puolustusministeriön hallinnonala

-

Valtiovarainministeriön hallinnonala

-

Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala
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Maakuntakirjasto tulee turvata jokaisessa maakunnassa, mikä on huomioitava kirjastoja koskevassa 
lainsäädännössä.

Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonala

Elintarvikelain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan maksukäytänteiden muuttamista 
suoritepohjaisesta vuosimaksuiksi olisi harkinnanarvoinen asia.

Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonala

Tulevan maantielain on varmistettava maakunnan asema liikenneviranomaisena.

Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonala

-

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala 

Terveydensuojelulain tehtävien osalta on erityisesti huolehdittava, että yhteistyö kuntiin, siellä 
oleviin toimintoihin kuten mm. kaavoitukseen, tilahallintaan, rakennusvalvontaan ja 
ympäristönsuojeluun on järjestetty suunnitelmallisesti ja kattavasti. Asiaa koskien voisi olla jopa 
velvoite lainsäädännössä.

Terveydensuojelulain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan maksujen määrittäminen 
vuosimaksuina olisi harkinnanarvoinen asia ja yhtenäistäisi käytänteitä suhteessa tupakkalain 
mukaiseen valvontaan.

Maakunnan ja kuntien tehtävienjako hyvinvoinnin ja terveyden edistäjinä kulttuurin suhteen vaatii 
selventämistä. Maakunta voisi olla edistäjä ja kunnilla enemmän tuotannollisia vastuita. 

Ympäristöministeriön hallinnonala

-

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute täytäntöönpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Keskeisinä lausuntolinjauksinaan Etelä-Karjalan liitto painottaa alle koottuja asioita:

Lupa- ja valvontaviraston perustaminen

Lupa- ja valvontavirastoa koskeva uudistus on myönteinen asia, koska valtakunnallinen, monialainen 
virasto lisää asukkaiden ja muiden toimijoiden yhdenvertaista palvelujen saantia (tulkinnat ja 
johtaminen yhdenmukaistuvat). Virastolle esitettyä päätösvaltaa tulee kuitenkin siirtää maakunnalle 
esimerkiksi ympäristöasioissa. 
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Viraston asettuminen eri puolille Suomea parantaa sen yhteistyömahdollisuuksia maakuntien ja 
muiden sidosryhmien kanssa, joten viraston sijainti jokaiseen maakuntaan tulisi olla lakisääteinen 
lähtökohta.

Viraston toimintaa ohjataan Valtiovarainministeriön kokonaisohjauksella sekä muiden 
ministeriöiden toiminnallisella ohjauksella. Lupaviraston toiminnan tulee näyttäytyä asiakkaille 
yhtenäisenä ja linjakkaana toimintana. Maakunnat kokoavat nykytoimijoiden palveluja yhteen 
asiakasnäkökulmasta. Samaa kehitystä odotetaan virastolta, jotta yhteistyö maakuntien kesken on 
sujuvaa.

Rahoitus ja omaisuuden siirrot

Omaisuus seuraa toimintaa- periaate on suositeltava ja omaisuuden siirron prosessin periaatteet on 
kuvattu lakipykälissä kattavasti. Valtion työntekijöistä ei kuitenkaan ole siirtymässä maakuntiin 
enemmistöä henkilöstöstä, joten kaikkien vuokrasopimusten siirtyminen maakunnille lisää 
maakuntien vastuita todellista tarvetta enemmän. Tähän tulee varautua poikkeussäännöin tilojen 
irtisanomiseen tai sopeuttamiseen liittyen.

Sopimusten siirtyminen maakunnalle voi johtaa sopimusten irtisanomisiin ja esitetty aikataulu 
irtisanomisille 31.8.2018 mennessä on erittäin tiukka, joskin aikataulun tiukkuus riippuu sopimuksen 
ehdoista ja suuruudesta. Valtion tulisi olla valmis tukemaan sopimusten tai rahoituksen 
uudelleenjärjestelyissä, mikäli maakunnille aiheutuu näistä siirroista kohtuuttomia korvauksia ja 
vaikeuksia, koska maakuntien taloudelliset reunaehdot ovat rajatut.

Liikkeenluovutuksen periaate on hyvä pohja uudistukselle. Maakunnan rahoituksessa on 
huomioitava siirtyvän henkilöstön kertynyt lomapalkkavelka liikkeenluovutuksen jälkeen, koska 
luovuttajilta ei ole siirtymässä tätä vastaavaa rahoitusta. Siirtymävaiheessa aiheutuu siten 
maakunnille lisäkustannuksia nykyiseen verrattuna myös lisäksi mm. palkkakustannusten 
harmonisoinnista.

Eläketurvan huomioiminen ovat myös maakunnan tai sen yhtiöiden kustannuksia, joita yksityinen 
palvelutuotanto ei maksa. Tämä on huomioitava myös rahoituksessa.

 

Maakuntien tehtävät ja yhteistoiminta
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Useat ministeriönalat ovat valmistelussaan korostaneet maakuntien sopimuspohjaista yhteistyötä. 
Yhteistyö on kannatettavaa, mutta lähtökohtana yhteistyön määrittelyssä tulee pitää maakuntien 
itsehallinnollisen aseman suomaa valtuutta päättää yhteistyön muodoista, sisällöistä ja tarpeen 
mukaan myös suunnista (sote- yhteistyöalue määritelty, vesistöalueet määrittelevät 
yhteistyöalueen, liikenneasioissa voi olla myös erilaisia tarpeita). 

Maakuntien järjestämistehtävä vaatii asiantuntijaresursoinnin joka tapauksessa, minkä vuoksi 
resurssien hajottaminen järjestäjään ja tuottajaan voi lisätä resursoinnin tarvetta 
toimintokohtaisesti. Maakunnilla on kuitenkin mahdollisuus nyt ensi kertaa pohtia laajemmin 
tehtävien järjestämistä ja työtehtävien yhdistämistä eri ministeriönalojen samankaltaisten tehtävien 
osalta. Maakunta ottaa huomioon työtehtävien muodostamisessa kutakin tehtävää säätelevät 
osaamis- ja koulutusvaatimukset. Tätä poikittaista resurssien hyötykäytön edistämistä maakuntien 
edun mukaisesti ei tule estää lainsäädännöllä. 

Erityishaasteen Etelä-Karjalalle aiheuttaa Kaakkois-Suomen ELY- keskuksen tehtävien ja resurssien 
jakaminen kahteen maakuntaan. Järjestämisvastuun vuoksi Etelä-Karjalalla tulee olla samat 
oikeudet, mahdollisuudet ja resurssit hoitaa tehtäväänsä kuin muillakin maakunnilla, eikä tätä saa 
rajoittaa nykyisiin rakenteisiin perustuen.

 

Esimerkiksi myöhemmin erikseen lainsäädännöllä säädeltävä tienpito ja siihen läheisesti liittyvät 
tehtävät on mainittu tässä paketissa mm. lain yleisperustelun kappaleissa 2.3 sekä 2.8.2.4. ja näiden 
mukaan erityistä tarvetta osaamisen kokoamiseen on näissä tehtävissä. Olemme samaa mieltä, 
mutta järjestämistehtävä ja sen resurssit on maakuntien tehtävien pohjalta sovittava ensin, minkä 
jälkeen vasta voidaan todeta yhteistyötarpeet ja niihin tarvittavat resurssit. Yhteistyön tulee olla 
enemmän tuotantoon keskittyvää yhteistyötä ja koordinaatiota mm. urakoiden osalta. Hallinnossa 
yhteistyötä tarvittaneen nykyisen mallin mukaisesti mm. urakoiden kilpailuttamiseen. 

Maakunta vastaa maakuntakaavoituksesta ja se vastaa myös luonnonsuojelusta osaltaan. 
Luonnonsuojeluasioissa maakunnalla tulisikin olla esitettyä enemmän päätösvaltaa. Maakunnan 
tulisi olla NATURA- yhteysviranomainen. Vuoksen ja Kymijoen vesistöalueiden ylimaakunnallisessa 
yhteistyössä Etelä- Karjala olisi valmis ottamaan vastuumaakunnan roolin sekä veden 
juoksutustehtävissä että rajavesitehtävissä. Myös saaristoliikenteen ja tienpidon osalta Etelä-
Karjalan maakunta on valmis ottamaan asioiden hoitovastuun, mikäli rahoitus kunkin palvelun 
ylläpitoon siirtyisi tehtävien mukana.

 

Maakunta- ja rakennuslain mukaan maakunnalla on keskeinen rooli alueidenkäytön suunnittelussa. 
Maakuntakaavan aseman kaavahierarkiassa tulee säilyä ja kunnan sekä maakunnan suunnittelun 
kytkeytyä toisiinsa ilman ristiriitoja. Lain tulee varmistaa tämä menettely.
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Terveydensuojelulain tehtävien osalta on erityisesti huolehdittava, että yhteistyö kuntiin, siellä 
oleviin toimintoihin kuten mm. kaavoitukseen, tilahallintaan, rakennusvalvontaan ja 
ympäristönsuojeluun on järjestetty suunnitelmallisesti ja kattavasti. Asiaa koskien voisi olla jopa 
velvoite lainsäädännössä.

Etelä-Karjalan ja Kymenlaakson tulee sopia lakiesitysten mukaan kumpi maakunnista vastaa 
maaseudun kehittämisohjelman hallinnointia siirtymäkaudella.  Etelä-Karjala esittää, että asiaa 
koskeva siirtymäsäännös tulee poistaa, koska se ei ole Etelä-Karjalan maakunnan näkökulmasta 
tarkoituksenmukainen. Maakunnalle on säädetty samat oikeudet ja tehtävät kuin muillekin 
maakunnille ja merkittävä kehittämisen ja rahoituksen väline suljettaisi 30 § toteutuksella kokonaan 
pois. Maaseudun kehittämisohjelman toimeenpano kestää rahastokauden 2020 loppuun, lisäksi 
usein on mahdollista, että kautta jatketaan ja lisäksi kauden päättämiseen varataan myös aikaa 
ainakin vuodelle 2021. 

Lisäksi valmistelu uuden ohjelmakauden sisältöjen tiimoilta aloitetaan hyvissä ajoin ennen uuden 
ohjelmakauden alkua, joten resurssien ja toimivallan siirron tulee tapahtua heti maakunnan 
perustamisen hetkellä, jotta resursointi on kunnossa molemmissa maakunnissa myös tätä 
kokonaisuutta ajatellen. Kysymys konkretisoituu ELY:n maaseutuhallinnon resurssien jakamisessa 
maakuntien aloitushetkellä. Kehittämisohjelman lisäksi maakunnalla on maaseutuohjelman 
laatimisvelvollisuus ja siihen liittyviä toimenpiteitä joka tapauksessa. Tehtävien osalta olisi 
synergiaetua saavutettavissa maakunnallisesti jo vuodesta 2013 toimineen maaseutuhallinnon 
kanssa.

Osallisuuden ja vuorovaikutuksen lisääminen tulisi näkyvä vahvasti lainsäädännössä, siitä on hyötyä 
kaikille toimijoille. Yhteisöllisyys lisää veto- ja pitovoimaa ja Karjalassa esimerkiksi on hyvä ja vahva 
brändi, jota yhteisöllisyys tukee.

Laihanen Anna-Leena
Etelä-Karjalan liitto - Etelä-Karjalan liiton maakuntahallitus


