[t3-Suomen aluehallintovirasto

Lausunto

16.06.2017 ISAVI/1174/00.02.00/2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Lakiehdotuksessa on kuvattu terveydensuojelu- ja tupakkalain osalta myds tulevaan Valtion lupa- ja
valvontavirastoon siirtyvat tehtavat. Terveydensuojelulain pykalista on lupa- ja valvontavirastoon
siirtyvista tehtavista poistettu aluehallintovirastojen nykyisin hoitamat tehtdvat ja esitetty vain
nykyisen Valviran tehtdavat. Myos aluehallintovirastojen nykyiset tehtavat siirtyvat lupa- ja
valvontavirastoon. Nadita ovat mm. maakuntien ohjaus, valvonta ja arviointi.

Lisaksi esitetdadn, etta terveydensuojelu- ja tupakkalakiin tulee kirjata maakuntien valvonta ja ohjaus,
arviointi- ja ohjauskaynnit, maaraykset ja pakkokeino, hallinnollinen ohjaus seka tiedoksisaantioikeus
vastaavasti kuin ne on kirjattu sosiaali- ja terveystoimen osalta, jotta lupa- ja valvontaviraston
suorittama ohjaus ja valvonta nayttaytyy asiakkaille yhdenmukaisesti.

Aluehallintovirastoista maakuntiin siirtyvien tehtavien osalta esitetaan lainsaadantoon lisattavaksi
maakuntien velvoite hoitaa tehtavia ylimaakunnallisesti.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)
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Saadosluonnoksessa ei ole saadetty, mika taho maksaa maakunnan viranhaltijoiden ottamien
eldintautiepdilyndytteiden, eldintautivalvontandytteiden ja eldintautien havittamisen yhteydessa
otettujen viranomaisndytteiden tutkimuskustannukset. Lisdksi eldinladkareiden ottamien
vierasainevalvontaohjelman mukaisten naytteiden tutkimuskustannusten ja tdydentavien ehtojen
valvontaan liittyvien nadytteiden tutkimuskustannusten maksajaa ei ole mydskaan saadetty. Naiden,
nyt Eviran maksamien kustannusten tulisi jatkossa kuulua valtion maksettavaksi, koska nadytteet
otetaan Eviran ohjauksessa ja maardyksesta seka Eviran laatimien ohjelmien ja otantojen
perusteella.

Ymparistoterveydenhuoltoa koskevissa saadosluonnoksissa on paasaantoisesti nimetty
viranomaiseksi maakunta ja terveydensuojelulaissa monijaseninen toimielin.
Ymparistoterveydenhuollon lainsaadanndissa tulisi olla saadetty yhdenmukaisesti siita, mika taho on
viranomainen.

2.3.1.1 kappale
Viimeinen lause “kuntien tehtavat siirtyisivat maakunnille” on terveydensuojelun osalta oikein.

Aluehallintoviraston nykyisia tehtdvia on kuvattu (s. 35) kahdessa kappaleessa. Kappaleista puuttuu
taustatietoa, joka tulisi perusteluteksteihin lisdta: “terveydensuojelulain 5 §:n nojalla
aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo terveydensuojelua toimialueellaan seka arvioi kuntien
terveydensuojelun valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumista.”

Aluehallintoviraston yhtena tarkedana tehtavana on toimialueellaan toimia alueellisina
terveydensuojeluviranomaisena (ohjaa ja valvoo myds muutakin kuin kuntien terveysvalvonnan
tehtavid) seka arvioida kuntien terveydensuojelun toimintaa. Nyt perusteluteksteistd nama kaksi
tehtavaa eivat kay selkeasti esille. (kuten on elintarvikevalvonnan vastaavissa kohdissa 2.3.1.2.1)

Lisdksi perustelutekstista puuttuvat seuraavat tiedot aluehallintovirastolle maaratyista
terveydensuojelulain mukaisista tehtavista:

- Terveydensuojelulain 52 §:n mukaisesti Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) tai
aluehallintovirasto toimialueellaan voi antaa maarayksia, jotka ovat valttamattomia terveydellisen
haitan poistamiseksi tai sen syntymisen ehkaisemiseksi, milloin 51 §:ssa tarkoitettu terveyshaitta
ulottuu laajalle alueelle tai muutoin on erityisen merkityksellinen.

- Terveydensuojelulain 17 §:n 4 mom. mukaisesti aluehallintovirasto voi myontda maaraaikaisen
poikkeuksen talousveden laatuvaatimusten tayttamisesta vedenjakelualueella.

- Terveydensuojelulain 48 §:n mukaisesti poliisi ja aluehallintovirasto ovat velvollisia antamaan virka-
apua kunnan terveydensuojeluviranomaiselle.
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Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Laissa elintarvikevirastosta ja lain perusteluissa on mainittu Eviraan siirtyvan ainoastaan koe-
eldintoimintaan liittyvia tehtavia Etela- ja Ita-Suomen aluehallintovirastosta. Lain perusteluihin
pitdisi lisatd myos muut aluehallintovirastoista Eviraan siirtyvat tehtavat ja ne tulisi nakya myds
viraston tehtavissa varsinaisissa lakipykalissa.

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja

alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteistydssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen lilkkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisista liikuntaneuvostoista, niiden asettamisesta ja tehtavista sadadetdan liikuntalain
(390/2015) 7 §:sséa seka valtioneuvoston asetuksessa liikkunnan edistamisesta (550/2015). Ko.
saadoksia joudutaan muuttamaan uutta aluehallinnon rakennetta vastaavaksi (esitys MAKU Il
lakiehdotukset, sivu 447). Alueellisten liikuntaneuvostojen asettaminen ja nimittdminen seka niiden
tarve ja asema suhteessa maakuntaan on ratkaistava sen jalkeen, kun ndhdaan miten Valtion lupa- ja
valvontavirasto alueellisesti ja toiminnallisesti organisoituu ja miten tyonjaollisesti liikuntatoimen
tehtavat viraston sisalla tullaan jarjestamaan.

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen sekd merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtavaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtavaalasta

Saariston liikkenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistétoimen
jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)
Kommenttinne tehtdvaalasta
Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Alkoholihallinnon tehtavat

Lakiluonnoksen esityksesta poiketen aluehallintovirastojen nykyiset alkoholihallinnon tehtavat olisi
tarkoituksenmukaista koota Valtion lupa- ja valvontavirastoon yhdeksi toiminnalliseksi
kokonaisuudeksi. Kaytantojen ja tulkintojen yndenmukaisuus seka yrittdjien tasapuolinen kohtelu
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ovat valtakunnallisessa virastossa paremmin varmistettavissa. Toiminta olisi kustannus-
tehokkaampaa kuin usean maakunnan alueelle, jopa alle yhden henkil6tyovuoden yksikoihin
jakautuneena. Valtakunnallisessa virastossa voitaisiin nykyisellddn olevat vahaiset resurssit kayttaa
tehokkaammin. Kaikki alkoholihallinnon palvelut olisi jarkevda saada yhdesta yhdenmukaisesti
toimivasta virastosta, joka takaisi my0Os korkean tason osaamisen. Myos yhteisten valtakunnallisten
sahkoisten jarjestelmien kehittdminen varmistuu paremmin yhdessa virastossa. Valtakunnallisista
tehtavista huolimatta lupa- ja valvontaviraston toiminta jokaisessa maakunnassa varmistaa
alueellisen osaamisen ja paikallisten olosuhteiden huomioimisen seka toimivan yhteistyon
maakuntiin ja kuntiin. Tehtdvien kokoaminen Valtion lupa- ja valvontavirastoon mahdollistaa
alkoholihallinnon ja sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan tehokkaan yhteistyon.

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista
1 § Toiminta-ajatus ja asema (1 mom)

Lakiehdotuksen mukaan viraston nimi tulisi olemaan Valtion lupa- ja valvontavirasto. Nimi kuvaa
kuitenkin kapea-alaisesti ja osittain harhaanjohtavasti viraston monialaisuutta ja tehtavan tyon
sisaltoa. Lakiesityksessa ja sen perusteluissa korostetaan viraston ohjaavaa luonnetta ja viraston
ohjaustehtavaa pidetdan tarkeana ennakollisena, vuorovaikutteisena ja asiakaslahtoisena
toimintatapana. Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto nimena kuvaisi paremmin asiakaslahtoista
toimintatapaa.

Valmius ja varautumistehtavat

Aluehallintovirastojen yhteisen nakemyksen mukaan alueellisen varautumisen yhteensovittaminen,
tukeminen ja valvonta tulisi sdataa perustettavan Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavaksi siita
huolimatta, ettd nykyiset aluehallintovirastojen pelastustoimea koskevat valvontatehtavat siirtyisivat
sisdministerion tehtdvaksi. Sisaministerion linjausten myota uuteen perustettavaan lupa- ja
valvontavirastoon olisi jddmadssa vain pelastustoimea koskeva laillisuusvalvonta.
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Hallituksen esitysluonnoksen mukaan perustettavalla virastolla ei ole hairidtilanteiden aikana
tehtavia toimivaltaisten viranomaisten tukemiseksi. Perustettava virasto voisi toimia edelleen
aluehallintovirastojen tapaan seka valtioneuvoston, ministerididen etta maakuntien tukena laaja-
alaisissa tai useaa eri hallinnonalaa koskevissa hairidtilanteissa.

Uuden viraston vahvuutena on alueellinen lasndolo ja uusien digitaalisten ratkaisujen tehokas
kayttoonotto ja hydodyntaminen kaikessa toiminnassa. Virasto tulee hoitamaan useiden
ministerididen tehtavia ja toimimaan 18:lla paikkakunnalla, mistd johtuen silld on edellytykset
huomioida varautumisen yhteensovittamistehtavassaan alueelliset ja paikalliset olosuhteet,
rakenteet ja toimintamallit ja tukea maakuntia niiden alueellisessa varautumistehtavassa.

Uudelle valtion virastolle alkujaan suunnitellulla maakuntien alueellisen varautumisen
yhteensovittamis- ja valvontatehtavalla varmistettaisiin yhteiskunnan tehokas varautuminen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa seka riittavan tilannekuvan valittyminen tarvittaessa tehokkaasti
valtioneuvostotasolle.

Alueelliset maanpuolustuskurssit ovat yksi keskeinen keino edistda alueellista varautumista ja
tietoisuutta yhteiskunnan uhkista sekd valtion ja muiden toimijoiden varautumisjarjestelyista.
Alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestamiseksi tarvitaan puolustusvoimien rinnalle vahva
valtiollinen ja alueella toimiva siviiliviranomainen. Myds valmiusharjoitusten jarjestaminen tulee olla
uudella Valtion lupa- ja valvontavirastolla. Vastuussa olevan tahon on oltava poikkihallinnollinen
valtiollinen toimija, jolla on realistiset ja asemaansa perustuvat oikeudet saada tietoonsa tarpeelliset
huoltovarmuutta ja varautumista koskevat valttamattomat tiedot kuntien, maakuntien,
viranomaisten, elinkeinoelaman, kirkon ja kolmannen sektorin toimijoiden tarpeisiin. Useampaa
maakuntaa koskevat valmiusharjoitukset ovat osa valtakunnallista poikkeusoloihin varautumista,
jossa alueellisten erityispiirteiden ja toimijoiden tunteminen on olennaista yhteistyén
varmistamiseksi.

Laajamittaisen maahantulon varautumisessa korostuu alueellinen ja paikallinen tuntemus seka
yhteisty6 kuntien kanssa mm. tilojen kayttéonottoon liittyvissa asioissa. Laajamittaista maahantuloa
ja siihen liittyvaa varautumista koordinoivalla viranomaisella on oltava kaytossaan laaja
asiantuntemus ja kokemus mm. sosiaali- ja terveydenhuollosta, opetustoimesta, kasitys kriittisen
infrastruktuurin toiminnoista, yhteys jarjestokenttdan ja koko muuhun yhteiskuntaan. Lisaksi
alueellinen laaja viranomaisyhteistyo laajamittaisen maahantulon tilannekuvan rakentamisessa on
osoittautunut olennaisen tarkeaksi samoin kuin tiivis yhteydenpito alueen asukkaisiin.
Aluehallintovirasto esittad, ettd laajamittaiseen maahantuloon liittyvat tehtavat siirrettaisiin
uudistuksen yhteydessa ELY-keskuksista Maahanmuuttoviraston sijaan uuteen Valtion lupa- ja
valvontavirastoon. Samalla on huomioitava riittava resursointi.
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Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne naista pykalista

Poikkihallinnollisuuden lisdadamiseksi ohjausryhman puheenjohtajuuden tulisi kiertda ohjaavien
ministerididen kesken.

Sosiaali- ja terveysministeriolla on ohjauksessa kahdenlainen rooli, se toisaalta ohjaa lupa- ja
valvontavirastoa ja toisaalta maakuntia. Yhteistyon ministerion osastojen sisalla seka ministerion ja
lupa- ja valvontaviraston valilld tulee olla naissa tehtdvissa saumatonta siten, ettei lupa- ja
valvontaviraston ja ministerion ohjaus ja valvonta ole ristiriidassa keskenaan.

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Lakiehdotuksen 16 ja 17 §:t eivat koske ainoastaan sosiaali- ja terveystoimen tehtdvien hoitamista,
minka vuoksi ne tulee sijoittaa lakiehdotuksessa niin, etta ne koskevat kaikkia toimialoja.

Laillisuusvalvonnan hoitamiseksi tulee Opetus- ja kulttuuritoimen toimialalla olla samanlainen
tiedonsaantioikeus kuin sosiaali- ja terveystoimessa ottaen huomioon, etta laillisuusvalvonta koskee
mm. oppilas- ja opiskeluhuoltoa toteuttavia sosiaali- ja terveystoimen viranomaisia seka
varhaiskasvatusta. Opetustoimessa salassapitosadannokset eivat ole olleet esteena esimerkiksi
hallintokantelujen selvittamisessa, mutta tiedonsaantioikeuden ulottaminen koskemaan opetus- ja
kulttuuritoimen toimialaa selkeyttaisi tilannetta myos lain tasolla.

Itd-Suomen aluehallintovirasto ei pida mydskaan perusteltuna lainsaadannoéllisena ratkaisuna sita,
ettd arviointitehtavat koskevat lakiehdotuksen mukaan vain sosiaali- ja terveystoimen toimialaa.
Opetus- ja kulttuuritoimen nykyisissa tehtavissa peruspalvelujen arvioinnilla on voimassa olevaan
aluehallintovirastolakiin perustuen vahva lainsdadanndllinen asema, ja vastuualueen suorittama
peruspalvelujen arviointi on maarallisesti seka laadullisesti merkittavin osa-alue
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aluehallintovirastojen arviointitydssa. Taman vuoksi pelkka viittaus lakiehdotuksen perusteluissa
mahdollisuuteen suorittaa arviointia ei ole riittdva, vaan arviointitehtavasta tulisi saataa laissa
kaikkia vastuualueita kattavasti.

17 §:ssa viitataan Valtion lupa- ja valvontaviraston 4 § 1 mom. 1 kohdan (sosiaali- ja terveysala)
suorittamiin arviointitehtaviin.

Maakuntien terveydensuojelun arviointitehtava on sdddetty terveydensuojelulaissa. Tehtava siirtyy
aluehallintovirastoilta Valtion lupa- ja valvontavirastolle muutoksen yhteydessa.

Luku 6 Eraiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (24-32 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin
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Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyyddmme viittaamaan pykalaan/pykaliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 5.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset sdannokset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista
Luku 1 Yksityiskohtaiset perustelut
Yleiset saadokset
3 §, momentti 3

Voimaanpanolain 1 §:ssd mainituilla laeilla toimeenpannaan mm. maakuntalain 6 §:n 1. momentin
kohdan 5 mukaisten tehtadvien siirto maakunnille. Maakuntalain perusteluissa on mainittu termi
ymparistoterveydenhuolto, joka kasittdaa terveydensuojelun, tupakkavalvonnan,
elintarvikevalvonnan, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan ja eldinlddkaripalvelut. Koska
termi ymparistoterveydenhuolto on vakiintunut aiemmassa lainsdadannossa, tulisi se sailyttaa myos
maakuntalaissa.

Maakuntalaki § 6, 1. momentti, kohta 5 esitetdan muutettavaksi seuraavasti:

"Ymparistoterveydenhuolto, joka kasittaa terveydensuojelun, tupakkavalvonnan,
elintarvikevalvonnan, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan ja eldinlaakaripalvelut”

Ympadristoterveydenhuollon maksut
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Maakuntauudistuksessa tulisi pitda huolta siitd, ettd ymparistoterveydenhuollon maksut olisivat
asiakkaille tasapuolisia ja oikeudenmukaisia.

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdaannokset (4-7 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 3 Henkilostoa koskevat sdanndkset (8-10 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Erindiset saannokset (27-34 §)

Kommenttinne naista pykalista

Valviran nykyisista tehtavista Fimealle on esitetty siirrettavan muun muassa terveydenhuollon
laitteiden ja tarvikkeiden lupa- ja valvontatehtavat. Ita-Suomen aluehallintoviraston nakemyksen
mukaan terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden lupa- ja valvontatehtavat pitada olla osa sosiaali-
ja terveydenhuollon valvonnan kokonaisuutta, koska ne ovat kiinted osa potilas- ja
asiakasturvallisuutta. Ne tulee sijoittaa Valtion lupa- ja valvontavirastoon, yhteen muun
terveydenhuollon valvonnan kanssa. Lupa- ja valvontaviraston tydsuojelutoimialalle kuuluu myés ko.
laitteiden kayttajien altistuksen valvonta. Ks. Valviran lausunto.

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 6.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)
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Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Valtiovarainministerio, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Alueellisista liikuntaneuvostoista, niiden asettamisesta ja tehtdvista saddetaan liikuntalain
(390/2015) 7 §:sséa seka valtioneuvoston asetuksessa liikunnan edistamisesta (550/2015). Ko.
saadoksia joudutaan muuttamaan uutta aluehallinnon rakennetta vastaavaksi (esitys MAKU I
lakiehdotukset, sivu 447). Alueellisten liikuntaneuvostojen asettaminen ja nimittdminen seka niiden
tarve ja asema suhteessa maakuntaan on ratkaistava sen jalkeen, kun selvida miten Lupa ja
valvontavirasto alueellisesti ja toiminnallisesti organisoituu ja miten tyonjaollisesti liikuntatoimen
tehtavat viraston sisalla tullaan jarjestamaan.

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
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Lakiluonnoksen elintarvikelaissa ei ole madaritelty maakunnan viranomaista lainkaan painvastoin kuin
esimerkiksi terveydensuojelulaissa (7 §). Viranomaisten maarittelyt ymparistéterveydenhuollossa
tulisivat aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan olla yhtenevaiset.

Metsastyslain (laki nro 14) muuttaminen

Lakiluonnoksen 23 §:ssa (metsastyksen rajoittaminen yleisen turvallisuuden vuoksi) on esitetty, etta
jos jouduttaisiin rajoittamaan metsastysta helposti levidvien eldintautien levidmisen estamiseksi,
huolehtisi tehtdvasta Varsinais-Suomen maakunta.

23 §:n otsikko ei riittdvan kattavasti kuvaa sen sisalt6d. Metsastyksen rajoittaminen helposti
levidvien eldintautien leviamisen estamiseksi tulisi kirjoittaa omaksi pykalaksi tai pykalan otsikko
tulisi lyhentda muotoon Metsastyksen rajoittaminen.

Kunkin maakunnan tulisi huolehtia alueellaan metsastysrajoitusten antamisesta, koska maakunnissa
on paras asiantuntemus metsdstysrajoitusten tarpeellisuudesta alueellaan.

Lakiehdotukset 29-33, 39-40, 55

Eldinten terveytta ja hyvinvointia koskeviin lakeihin tulisi lisata saados, joka velvoittaisi maakuntaa
antamaan hallintosdannossa toimivallan maakunnan viranhaltijalle lupa- ilmoitus- ja valvonta-
asioissa seka hallinnollisissa pakkokeinoissa. Paatoksia tehdaan runsaasti ja ne eivat ole yleista etua
koskevia paatoksia, joita ei voitaisi delegoida viranhaltijalle. Delegoinnilla voidaan varmistaa, etta
alueen eldintautitilanne tai eldinten hyvinvointi ei vaarannu, kun paatokset voidaan tarvittaessa
antaa viipymatta.

Lakiehdotukset 31, 32 ja 39

Saadosesityksen mukaan maakunnan on jarjestettava eldinsuojelulain 35 §:n, eldinten kuljetuksesta
annetun lain 25 §:n ja eldintautilain 85 §:n mukainen kiireellisten tehtdvien hoitaminen myos virka-
ajan ulkopuolella. Lisatehtdvat ovat perusteltuja. Osa tehtavistd on kuitenkin uusia ja osassa on
laajennettu paivystysvelvoitetta. Siksi maakunnalle tulee osoittaa lisaresursseja uusien tehtavien
hoitamiseen.

Eldinsuojelulakiin valvontaviranomaiseksi ollaan kunnaneldinlaakarin ja aluehallintoviraston tilalle
nimeamassa maakunta. Aluehallintovirasto pitda tarkeana ja tarkoituksenmukaisena seka
selkeimpédna, ettd vastaavasti kuin eldintautilaissa (89 §), myds eldinsuojelulakiin lisatdan kirjaus,
ettd eldinsuojeluvalvonnasta vastaa vahintaan viranhaltija, joka on eldinldaakari. Lisaksi
aluehallintoviraston nakemyksen mukaan eldinladkarin koulutus antaa parhaat edellytykset
eldinsuojeluvalvonnassa tarvittaviin keskeisiin, eldimen kivun ja kdarsimyksen, hyvinvoinnin ja hoidon
tarpeen arvioimiseen ja ndiden mahdolliseen arviointiin esimerkiksi oikeudessa.
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Eldintautilain 85 §:ssa ollaan eldintautipaivystysta laajentamassa koskemaan myos eldinten ja
tuotteiden jasenvaltioiden valisten siirtojen ja viennin valvontaan liittyvia kiireellisia tehtavia.
Muutos on tarpeen, mutta eniten ongelmia paivystysaikaan ovat aiheuttaneet myos kiireelliset
laittomat eldinten kolmasmaatuonnit esimerkiksi Venajaltd. Ndiden osalta Evira on toimivaltainen
viranomainen. Eviraan pitdisi saada paivystys kolmas maa -tuontiasioille, koska kiireellista
paatoksentekoa vaativia kolmas maa -tuonteja on my0s arki-iltaisin ja -6ina seka viikonloppuisin.

Praktikkoeldinladkaripdivystyksen lisaksi tarvitaan valtakunnallinen nykyista
ladnineldinladkaripaivystysta muistuttava eldintautipaivystys (maakuntien vialisena yhteistyona,
esim. 2 paivystajaa koko maassa), jossa maakunnan johtavat eldintautiasiantuntijat seka
mahdollisesti osa valvontaeldinladkareista seka valmiuseldinlaakareista paivystaa helposti levidvien
eldintautien varalta. Tautipdivystykselld varmistetaan, etta tautiepailyissa saadaan naytteidenotto
taudin toteamiseksi ja vahvistamiseksi seka toimenpiteet taudin levidmisen ehkaisemiseksi seka
mahdollisen levidmisen selvittamiseksi kayntiin nopeasti, mikd on ensiarvoisen tarkeaa juuri
alkuvaiheessa. Olisi tarkeda, ettd myos Eviraan saataisiin arki-iltapaivystys eldintautiasioissa
esimerkiksi yhteistydssa edelld mainitun kolmas maa- tuontipaivystyksen kanssa.

Lakiehdotus 37, Laki eldinladkintdhuoltolain muuttamisesta

Laissa eldinladkaripalveluista 1 §:ssa ei mainita, etta lain soveltamisalaan ei kuuluisi yksityisten
eldinladkaripalvelujen jarjestaminen, vaan ainoastaan niiden valvominen. Kuitenkin laissa on
sailymassa 27-28 §, joissa sdadetadn vaatimuksista yksityisille eldinlaakaripalveluille.

Lain 7 §:ssa ei enda ehdoteta sdadadettavan elintarvikkeiden turvallisuuden eika eldinten terveyden tai
hyvinvoinnin valvontaan liittyvista tehtavista, silla naita koskeva saantely aiotaan siirtda omiin
substanssilakeihin. Myds muihin pykaliin ollaan tekemassa vastaavia muutoksia, ja lain nimea ollaan
vastaavasti muuttamassa koskemaan pelkastdaan eldinladkaripalveluja. Aluehallintoviraston
nakemyksen mukaan eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka elintarvikevalvontaa ei kuitenkaan
voida kaytannossa erottaa maakunnallisista eldinldakaripalveluista, vaan ne nivoutuvat yhdeksi
toimivaksi kokonaisuudeksi virkaeldinlaakareiden muodostaessa ruohonjuuritason “valvovan silman”
tilatasolla ja elintarvikkeiden alkutuotannossa. Selkeyden vuoksi nama tulisi yhdistaa myds
lakitasolla, mihin eldinladkintahuoltolaki antaa parhaat mahdollisuudet. Luonnollisesti eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta seka elintarvikevalvonnasta sdaadettaisiin edelleen paaasiassa
ja tarkemmin vastaavissa substanssilaeissa.

Laki eldinlaakaripalveluista 11 § :n mukaan maakunta voisi yhtidittamisvelvoitteen estamatta
tuottaa seura- ja harrastuseldinten peruseldinlaakaripalveluja omana toimintanaan myos siltd osin
kuin markkinoilla olisi saatavana vastaavia palveluja.

Aluehallintovirasto pitda erittdin hyvana, etta yhtidittamiseen ei velvoiteta. Sdaddsesitys on hyvin
perusteltu. Eldintautien ennaltaehkaisy ja valmistautuminen eldintautiepidemioihin on nykyisin
entistd keskeisemmassa asemassa kotieldintalouden elinehtojen ja turvallisen pellolta péytdan-
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ketjun turvaamiseksi. Myos eldimista ihmisiin tarttuvat zoonoosit ovat yha lisdantyva uhka ihmisten
terveydelle. Eldintautivastustuksen ja eldinsuojeluvalvonnan ymparivuorokautisen toimivuuden
vuoksi on tarkead, ettd pelkastaan virkatyota tekevien eldinlddkareiden lisaksi myos maakunnan
praktikkoeldinlaakarit ovat virkasuhteessa maakuntaan. Samoin toimiva eldinsuojeluvalvonta
edellyttad nopeasti kdyttoon otettavia resursseja. Talla hetkelld pddosa virkaeldinlaakareista hoitaa
sekd tuotantoeldinten ettd seura- ja harrastuseldinten terveytta ja sairauksia seka terveydenhuoltoa.
Pieneldinpotilaiden hoitaminen virka-aikana mahdollistaa riittdvan tietotaidon ja lddkevaraston
kiireellisten pieneldinpotilaiden hoitamiseen paivystysaikana.

Suomen eldintautiriskit ovat kasvaneet lahialueiden vaikeutuneen eldintautitilanteen vuoksi.
Virkavastuulla toimivilla virkaelainladkareilld on toimivalta taudin selvitys- vastustus- ja
havitystyohon valittomasti. Valvontaeldinladkarien maara ei normaalitilanteessakaan riita kaikkiin
virkaeldinladkaritehtaviin. Siksi on erittdin tarkeaa, ettd joustava ja nopeasti kdyttdonotettava
virkaeldinldakarijarjestelma on kaytossa myos jatkossa. Laista ollaan poistamassa 16 §, jossa on
saadetty siitd, ettd tdman lain mukaisten tehtavien hoitamista varten maakunnassa on oltava
tarpeellinen maara kunnaneldinladkarin virkoja. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan tama on
ristiriidassa sen kanssa, etta lakiesityksen perusteluissa on toisaalla todettu nykyisen
virkaeldinlaakarijarjestelman olevan tarkea sailyttdd. Taman vuoksi sdannds tarpeellisesta maarasta
eldinladkarin virkoja maakunnassa tulisi sdilyttaa laissa. Lisaksi eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvontaa seka elintarvikevalvontaa on kdytdnnossa epatarkoituksenmukaista ja resursseja
tuhlaavaa erottaa eldinladkintahuollosta.

Lain 19 §&:n perustelujen mukaan pelkastaan praktiikkatehtavia hoitava eldinlaakari voisi olla joko
virkasuhteinen tai tydsopimussuhteinen. Kuitenkin niissa tapauksissa, joissa eldinladkarin tehtaviin
kuuluu edes vahaisessa maarin muissa laeissa saddettyja valvontatehtavia tai muita julkisen vallan
kayttoon liittyvia tehtavia, eldinlaakarilla tulisi olla virkasuhde. My&s tama esitys on ristiriidassa
virkaeldinlaakarijarjestelman sailyttamisen tarkeyden kanssa, ja vaikeuttaa tarpeettomasti
paivittdistyota lain myota lisaantyvia paivystystehtavia ja téiden jarjestamistd, sekd myos esimerkiksi
mahdollisen eldintautiepidemian hallintaa. Kenelle tahansa maakunnan eldinlaakarille voi tulla
vastaan tilanne, jolloin tarvitaan oikeutta julkisen vallan kayttoon, vaikka pdaasialliset tehtavat
olisivat pelkastaan praktiikkaa. Lisdksi eldintautiepidemiassa kaikkien eldinladkareiden mahdollisuus
hoitaa kaikkia tyotehtavia on tarpeen.

Laki eldinlaakaripalveluista 22 §:n mukaan maakunta voi osallistua eldinladkaripalveluista
kotielaimen omistajille tai haltijoille aiheutuneisiin kustannuksiin. Nyt voimassa olevan
lainsdadannon mukaan kunta on paattanyt kustannuksiin osallistumisesta. Asiakkaiden tasapuolinen
kohtelu ja eldinsuojelundkdkulma edellyttavat, ettd subventiomahdollisuus tulee sailyttia ja
paatoksen kustannuksiin osallistumisesta tekee maakunta, kuten on esitetty.

Liikenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Aluehallintovirasto esittaa, etta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valvontatehtavat jaisivat
edelleen lupa- ja valvontavirastoon, vaikka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinaatio
siirretdan maakuntiin.

Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

4 §:sta puuttuvat nykyiset aluehallintoviraston tehtavat (terveydensuojelun alueellinen ohjaus ja
valvonta seka valvontayksikdiden terveydensuojelun arviointitehtavat)

4 §:n otsikko tulee muuttaa muotoon ”“Valvonnan johto, ohjaus ja valvonta”

Pykala tulee kirjoittaa muotoon, ettd ”Valtion lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo taman lain ja
sen nojalla annettujen sddanndsten toimeenpanoa ja valvontaa seka arvioi maakuntien
terveydensuojelutehtavien toteutumista.”

6 §:n 4 momentissa on jaanyt muuttamatta kunnan terveydensuojeluviranomainen maakunnan
terveydensuojelu-viranomaiseksi.

7 § Maakunnan terveydensuojeluviranomainen

Elintarvikelaissa ja tupakkalaissa viranomaista ei ole maaritelty. Aluehallintoviraston nakemyksen
mukaan viranomainen tulisi maaritella kaikessa lainsdadanndssa yhdenmukaisesti.

Aluehallintovirasto pitda selkedna, etta terveydensuojelulakiin kirjataan yksiselitteisesti, mika taho
kayttaa viranomaisvaltaa maakunnan terveydensuojelulain tehtavien osalta. Ehdotuksessa kaytetty
termi maakunnan terveydensuojeluviranomainen on selkea jatko kunnan
terveydensuojeluviranomaiskasitteelle kuin esimerkiksi viranomainen maariteltaisiin olevan yleisesti
maakunta. Kunnan terveydensuojeluviranomainen tekee talla hetkelld paljon viranomaisasiakirjoja
suoraan asiakkaille ja toiminnanharjoittajille, joiden on hyva tietaa mika taho, viranomainen
viranomaisasiakirjat ja paatokset on laatinut.

Lausuntopalvelu.fi 16/19



Terveydensuojelulain maakunnan terveydensuojelutehtavien hoitamiseen tulisi perustaa
maakuntaan toimielin tai lautakunta. Viranomaistoiminnan joustavuus edellyttda sen, etta toimielin
voi edelleen siirtda viranomaistehtdvien toimivalta alaisilleen, patevyysvaatimukset, tayttaville
viranhaltijoille. Aluehallintovirasto perustaa nakemyksensa useiden vuosien kuntien
terveydensuojelun ohjaus- ja valvontakokemukseen.

8 § ei sisdlla yhteistydtda maakunnan eri organisaatioiden kanssa

8 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd “Maakunnan terveydensuojeluviranomaisen on
yhteistydssa muiden viranomaisten seka maakunnan, kuntien ja laitosten kanssa...

Lakimuutoksista puuttuu 20 a § Talousveden valitykselld levidvan taudin ehkdiseminen -pykalan
muuttaminen

Se tulisi korjata siten, ettad 1 ja 2 momentin kunnan terveydensuojeluviranomainen tulisi muuttaa
maakunnan terveydensuojeluviranomaiseksi ja 2 momentin aluehallintovirasto tulisi muuttaa
Valtion lupa- ja valvontaviranomaiseksi.

52 ja 53 §:t muutetaan lakiehdotuksen mukaisiksi sellaisenaan

Jatkossa on tarkeds, ettd Valtion lupa- ja valvontavirastolla on valvontatehtavidan varten kaytéssaan
maarayksen antovaltuudet seka tarvittavat pakkokeinot maaraysten toteuttamiseksi kaytdssaan.

Mikali tehtavan suorittamisen katsotaan vaativan jatkuvaa paivystysvelvollisuutta, tulee harkita
tehtdavan sijoittamista suoraan sosiaali- ja terveysministerioon. Mikali jatkuvaa
paivystysvelvollisuutta ei tarvita ja tehtadva sijoitetaan lupa- ja valvontavirastoon, tulee 52. §:3an
lisata lause, jonka mukaan Sosiaali- ja terveysministeriolla on otto oikeus maardysten antamisessa ja
talloin Valtion lupa- ja valvontaviraston tulee avustaa maaraystehtavien suorittamisessa.

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Laki maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

8 § Maakunnan ja kuntien yhteistyo alueiden kaytdn suunnittelussa
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Aluehallintovirasto pitda erittdin tarkedna, etta nykyinen terveydensuojelulain elinymparistoon
vaikuttavan toiminnan ja jarjestamisen terveydensuojelulain 2 §:n mukainen periaate liitetdan

maankaytto- ja rakennuslain 8 §:n mukaiseen yhteistyohon. Yhteistyota tulee maakuntauudistuksen

myota tiivistaa erityisesti maakunnan terveydensuojeluviranomaisen kanssa.

2.10 Ymparistoministerion hallinnonala

Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta

222. § 4 momentin kunnan terveydensuojeluviranomainen tulisi muuttaa maakunnan

terveydensuojeluviranomaiseksi.

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,

huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Ei

Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisdaministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala
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Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tdytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Kaariainen Tuula
[ta-Suomen aluehallintovirasto
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