Opetusalan ammattijarjesto OAJ ry

Lausunto

06.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.
Ei

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Lausuntopalvelu.fi 1/28



Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteisty6ssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtdvaalasta
Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtavaalasta

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
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jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)
Kommenttinne ndista pykalista

OA toteaa, ettd nimen pitaisi olla valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto. Esityksessa korostuu
monissa kohdin uuden viraston merkittdava ohjausrooli, siksi tamankin tehtavan on kaytava ilmi jo
viraston nimesta. Erityisen merkittava ohjausrooli on varhaiskasvatuksen ja opetustoimen osalta.
Viraston nimen pituudella ei ole merkitystd, vaan silld, ettd nimi on informatiivinen. Lyhenne LUOVA
sisaltaa jo ohjauksen, joten se on saatava myos viralliseen koko nimeen.

Esityksen mukaan laissa saadetaan uuden viraston tehtavaalaksi muun muassa opetus- ja
kulttuuritoimi. Nykyisin tehtavaalaksi on saadetty koulutus-, lasten paivahoito-, kirjasto-, lilkunta- ja
nuorisotoimi. OAJ esittaa, etta tehtavaalaksi sadadetaan jatkossa varhaiskasvatus, opetus- ja
kulttuuritoimi.
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LUOVA:lle oma-aloitteinen tarkastus ja puuttumisoikeus varhaiskasvatuksen ja opiskeluhuollon
lisaksi myos perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen

LUOVA:n tarkastusoikeutta ja puuttumisoikeutta on yhdenmukaistettava niin, etta sille sdadetaan
vastaavat oikeudet kuin silla on varhaiskasvatuksen osalta ohjata, neuvoa, seurata ja tarkastaa seka
puuttua myos perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen. Tama tarkoittaa kdaytanndssa sita,
ettd aluehallintovirastojen kanteluiden perusteella tapahtuva valvonta on muutettava LUOVA:n
oikeudeksi ottaa oma-aloitteisesti kasiteltdavakseen perusopetuksen tai toisen asteen koulutuksen
jarjestamista koskeva asia, jos silla on syyta epadilla, ettei opetuksen tai koulutuksen jarjestaminen tai
antaminen joltain osin toteudu lainsadadanndén mukaisesti.

Aluehallintoviraston toimivaltaan opetusalalla on kiinnitetty huomiota lukuisia kertoja muun muassa
kantelutyéryhmissa (mm. SM julkaisuja 40/2007 seka Aluehallintovirastojen kanteluprosessin
kehittdmishanke Loppuraportti 28.4.2011). Valtiontalouden tarkastusviraston
tuloksellisuustarkastuskertomus (192/2009) kritisoi valtiovallan heikkoa ja vailla velvoittavuutta
olevaa opetustoimen informaatio-ohjausta ja tukee ndkemysta siitd, ettd informaatio-ohjauksesta on
syyta siirtya ainakin osittain takaisin normiohjauksen ja myos valvonnan lisdamisen suuntaan. Myos
Perusopetuksen aika, Selvitys koulujen toimintaymparistdoa kuvaavista indikaattoreista (OKM:n
selvitys 2012:13) esittas, ettd aluehallintovirastoilla tulee olla oikeus ottaa perusopetusta koskeva
asia kasittelyyn ilman kantelua. Oikeuskansleri on ottanut asiaan kantaa oppilashuoltoa koskevassa
paatoksessaan (Dnro OKV/6/50/2011).

Nykyisen aluehallintovirastolain mukaan aluehallintoviraston tehtaviin kuuluu peruspalvelujen
alueellisen saatavuuden arviointi. Nyt lausunnolla olevassa esityksessa ndin ei enaa saadettaisi, vaan
ainoastaan esityksen perusteluissa todettaisi, etta erikseen lailla sdadettyjen tehtavien lisaksi
virastolla voisi luonnollisesti olla muita tehtavaalaansa liittyvia, ministerididen yhteisen ohjauksen
piirissa maarattyja tehtadvia, kuten nykyisin aluehallintovirastojen toteuttamia peruspalvelujen
arvioinnin tehtavia.

Varhaiskasvatus, opetus- ja kulttuuritoimi —vastuualue on keskeinen ottaen huomioon kuntien
muuttuvat tehtavat sote-uudistuksen seurauksena. On erittdin tarkeaa, etta lailla sdddetaan
jatkossakin vastuualueelle hoidettavaksi peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointia koskevat
tehtavat seka erityisesti sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumisen arvioiminen laajemminkin
sen mukaan kuin opetus- ja kulttuuriministerion kanssa solmittavassa tulossopimuksessa sovitaan.

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tasta pykalasta
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Valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoitus sdaataa virastolle toimiala nimelta Opetus- ja
kulttuuritoimi, jolla toimialalla hoidettaisiin opetus- ja

kulttuuriministerion hallinnonalan tehtavia, eli virastolle sdadadettyja koulutus-, kirjasto-, liikunta-
ja nuorisotoimen seka varhaiskasvatuksen ohjaus-, valvonta-, rahoitus ja kehittamistehtavia

sekd opetuslainsdadannossa sille sdddetyt muutoksenhakuviranomaistehtavat.

OA pitaa tarkedna, etta toimialan nimena olisi varhaiskasvatus, opetus- ja kulttuuritoimi.

OAIJ kannattaa esitysta siitd, ettd ko. toimiala hoitaisi opetuslainsdddannossa sille sdddeteyt
muutoksenhakuviranomaistehtavat. OAJ toteaa, sivistyksellisten perusoikeuksien ndkokulmasta
varhaiskasvatus, opetus- ja kulttuuritoimi —vastuualueen virkamiehilla on oltava vahva pedagoginen
ja varhaiskasvatuksen seka opetusalan substanssiosaaminen. Opetusalan lainsaadannoéssa
oikeusturvaan liittyvat muutoksenhakusaanndkset saddettiin aikoinaan hallinto-oikeuksien sijaan
entisille Iaaninhallituksille nimenomaisesti sielld olevan pedagogisen osaamisen perusteella.

Tata pedagogisen osaamisen merkitysta on korostettu useissa opetusalan hallituksen esityksissa,
silloin kun niissa on otettu kantaa muutoksenhakua koskeviin opetusalan saadoksiin. Esimerkiksi
hallituksen esitys 86/1997 totesi, ettd ” Oppilaan maardaikaista erottamista ja opintososiaalisia etuja
koskevista paatoksesta valitetaan asianomaiseen lddninoikeuteen ja muissa pykaldn 2 momentissa
luetelluista lahinna pedagogista tarkoituksenmukaisuutta koskevista paatoksista ladaninhallitukseen.”
Samoin hallituksen esitys 2005/2002 korosti sitd, etta “eraisiin paatoksiin haetaan ... muutosta
valittamalla laaninhallitukselta. Nama ovat asioita, joissa on arvioita asian oikeudellisen merkityksen
lisdksi pedagogisia nakokohtia.”

Varhaiskasvatuksen, opetus- ja kulttuuritoimen vastuualueesta on ndin ollen valttamatonta saataa ja
sdilyttaa vastuualueen tehtdvina varhaiskasvatuksen ja opetusalan oikeusturvakysymykset.

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 6 Erdaiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (24-32 §)

Kommenttinne naista pykalista

Pakkokeinojen kayttdé mahdolliseksi myos kanteluasioissa

Esityksen mukaan valtion lupa- ja valvontavirasto eli LUOVA voi sakon uhalla, teettamisuhalla tai
keskeyttamisuhalla velvoittaa asianomaisen noudattamaan kaskya tai kieltoa, jonka virasto tai silta

pakkokeinoasiassa virka-apua pyytdava muu viranomainen on toimivaltansa mukaisesti antanut.

Nama ovat ns. pakkokeinoja.

OAlJ esittaa, etta lakiesitysta muutetaan siten, etta LUOVA voi kayttaa sille sdadettyja pakkokeinoja

myos silloin, jos sen antaman kanteluratkaisun johdosta ei muuteta lainsaadannon kanssa
ristiriitaiseksi havaittua toimintaa. LUOVA:lla on oltava sivistyksellisten perusoikeuksien
laillisuuskysymyksia ratkoessaan kaytettadvissa toimivat sanktiokeinot.

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan

yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Tyoryhma selvittamaan sivistyksellisten perusoikeuksien valvonnan toimivuutta

Nykyinen sivistyksellisten perusoikeuksien oikeusturvajarjestelma ja sen resurssit ovat hajanaiset.
Suomessa on useita tahoja, jotka kasittelevat oikaisuja, valituksia ja kanteluita seka lisaksi erillinen
lapsiasiavaltuutettu, joka ei ole muutoksenhakuviranomainen. YK:n lapsen oikeuksien komitea on

kiinnittanyt tahan asiaan huomiota useita kertoja.

OAI esittdd, etta sivistyksellisten perusoikeuksien valvonnan ja yhdenvertaisen toteutumisen

kehittamiseksi on perustettava tydoryhma, joka selvittad, kuinka lasten ja nuorten sivistyksellisten

perusoikeuksien toteutumisen valvontaa ja oikeusturvaa voitaisiin parantaa.

Tyoryhma selvittaisi, voidaanko esimerkiksi yhdistda sivistyksellisten perusoikeuksien
oikeusturvakysymyksia kasittelevat aluehallintovirastojen/LUOVAnN vastuualueet,
lapsiasiavaltuutetun toimisto, hallinto-oikeuksien kasvatus- ja koulutusvalitukset seka

oikeusasiamiehen kasvatus- ja koulutuskysymyksia koskevat kanteluoikeudet yhdelle uudelle
viranomaiselle. Em. viranomaisen ratkaisemista oikaisuista ja valituksista voisi hakea muutosta

hallinto-oikeudelta. Jos uuden viranomaisen kasittelemaan kanteluun oltaisiin tyytymattomia, sen

ratkaisusta voisi kannella oikeusasiamiehelle.
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Lopuksi toteamme, ettd piddmme tarpeellisena ylipaataan keskus-alue-maakunta+kunta-
koulu/oppilaitostason tarkoituksenmukaisen kokonaisohjauksen toimivuuden arvioimista.

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan

lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyyddamme viittaamaan pykaldaan/pykaliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 5.
Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdaannokset (4-7 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 3 Henkilost6a koskevat sdannokset (8-10 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Erindiset sdanndkset (27-34 §)
Kommenttinne naista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 6.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
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Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerio, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)
Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
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Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Ei
Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisaministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ympéristoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin
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Lahtinen Nina
Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry
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Opetusalan ammattijarjesto OAJ ry

Lausunto

05.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja alueellisten
koulutustavoitteiden valmistelu tarvitsee valtakunnallista koordinaatiota. Maakunnan tehtavaksi
saadetaan alueellisen lyhyen, pitkadn ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu. Alueellisen ennakoinnin kokoaminen maakuntaan
mahdollistaa yhtenaisen ndakemyksen muodostamisen yhdessa alueen ennakointitoimijoiden ja
erityisesti koulutusorganisaatioiden kanssa.

OAJ korostaa, ettd ennakointiydssa yhteistyo koulutusorganisaatioiden kanssa on oltava tiivista ja
saannollista. Lisaksi tdssa yhteydessa on tarpeen saatamalla varmistaa se, etta koulutuksen
maarallisessa ennakoinnissa on maakunnan tekeman alueellisen ndkemyksen lisdksi valtakunnallista
ndakemystd. Opetushallituksen tehtavana on jatkossakin oltava kokonaisvaltainen valtakunnallisten
pitkanaikavalin tydvoima- ja koulutustarpeiden maarallinen ennakointi. Ennakoinnin taustalla on
valtakunnallisesti jatkossakin oltava laaja yhteistyoverkosto, jonka muodostavat muun muassa eri
ministeriot, tutkimuslaitokset, uusi LUOVA seka tydmarkkinajarjestot.

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteistydssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotoiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtavaalasta

Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta
Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Jokaisella uuden viraston tyésuojelun vastuualueella on oltava nykyista vastaavasti alueellista
kolmikantayhteisty6ta varten tydmarkkinajarjestdjen edustajista koostuva tyésuojelulautakunta.
Esityksessa todetaan, etta valtion lupa- ja valvontaviraston tydsuojelun toimialan johtajalle
annettaisiin oikeus paattaa tyosuojelulautakuntien lukumaarasta, alueellisesta sijoittumisesta seka
niiden kokoonpanosta. OAJ edellyttaa, etta lautakunnan tyémarkkinajarjestdjen edustajien maara ja
suhde sdilyy nykyisellaan ja kukin tyomarkkinajarjestdé nimeda omat edustajansa.

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Ei
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Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Esityksen mukaan virasto turvaa perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista alueilla toimien ja
valvoo yleista etua hoitamalla

lainsddadannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia. Perusteluissa korostetaan, etta "Valtaosin
kysymys on seka julkisten etta yksityisten toimijoiden ohjaksesta ja valvonnasta." OAJ toteaa, etta
nimen pitaisikin siksi olla valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto (LUOVA). Esityksessa korostuu
monissa muissakin kohdin uuden viraston merkittava informaatio-ohjausrooli, siksi tamankin
tehtdvan on kadytava ilmi jo viraston nimesta. Erityisen merkittdva ohjausrooli on varhaiskasvatuksen
ja opetustoimen osalta. Viraston nimen pituudella ei ole merkitysta, vaan silld, ettd nimi on
informatiivinen. Viraston lyhenteeksi on tulossa LUOVA eli LUpa- Ohjaus- ja VAlvonta viranomainen,
joten lyhennekin sisdltaa ohjauksen, mika on lisattava myos koko nimeen.

Esityksen mukaan:"...sdddettdisiin, ettd virasto toimii ennakoivasti ja riskiperusteisesti.
Poikkihallinnollisuuden

ja asiakaslahtoisyyden lisdksi toimintatapojen uudistamisen keskitssa on
valvonnan kulttuurin muutos, jossa pyritdan entista vaikuttavampaan ja tuloksellisempaan

toimintaan. Viraston tulee laillisuusvalvontaa merkittavasti kokoavana toimijana toimia
puolueettomana

ja vahvana oikeusvaltion yllapitdjana seka toteuttaa valvontaa hallintolain mukaisia
oikeusperiaatteita palvellen. Tassa suhteessa merkitysta on toiminnan painopisteen siirta-
misella ennakoivaan, vuorovaikutteiseen ja asiakkaiden yhdenvertaisia toimintaedellytyksia

turvaavaan oma-aloitteiseen ohjaukseen ja valvontaan." OAJ toteaa, etta varhaiskasvatusta
lukuunottamatta opetusalalla oma-aloitteinen ohjaus ja valvonta ei toteudu ellei nyt sdadeta uudelle
virastolle oikeutta oma-aloitteisesti puuttua, ohjata ja valvoa seka tarkastaa opetuksen ja
koulutuksen jarjestdjien toimintaa sivistyksellisten perusoikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen
varmistamiseksi. OAJ vaatii siis, ettd LUOVA:n tarkastusoikeutta ja puuttumisoikeutta on
vyhdenmukaistettava niin, etta sille sdddetaan vastaavat oikeudet kuin silld on varhaiskasvatuksen
osalta ohjata, neuvoa, seurata ja tarkastaa seka puuttua myos perusopetuksen ja toisen asteen
koulutuksen osalta. Tama tarkoittaa kaytanndssa sita, etta aluehallintovirastojen kanteluiden
perusteella tapahtuvan valvonnan lisdksi on sdaadettava LUOVA:lle oikeus ottaa oma-aloitteisesti
kasiteltavakseen perusopetuksen tai toisen asteen koulutuksen jarjestamista koskeva asia, jos silla
on syyta epailla, ettei opetuksen tai koulutuksen jarjestaminen tai antaminen joltain osin toteudu
lainsddadannon mukaisesti.

Aluehallintoviraston toimivaltaan opetusalalla on kiinnitetty huomiota lukuisia kertoja muun muassa
kantelutyéryhmissa (mm. SM julkaisuja 40/2007 seka Aluehallintovirastojen kanteluprosessin
kehittdamishanke Loppuraportti 28.4.2011). Valtiontalouden tarkastusviraston
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tuloksellisuustarkastuskertomus (192/2009) kritisoi valtiovallan heikkoa ja vailla velvoittavuutta
olevaa opetustoimen informaatio-ohjausta ja tukee ndkemysta siitd, ettd informaatio-ohjauksesta on
syyta siirtya ainakin osittain takaisin normiohjauksen ja myos valvonnan lisdamisen suuntaan. Myos
Perusopetuksen aika, Selvitys koulujen toimintaymparistdoa kuvaavista indikaattoreista (OKM:n
selvitys 2012:13) esittas, etta aluehallintovirastoilla tulee olla oikeus ottaa perusopetusta koskeva
asia kasittelyyn ilman kantelua. Oikeuskansleri on ottanut asiaan kantaa oppilashuoltoa koskevassa
paatoksessaan (Dnro OKV/6/50/2011).

Esityksessa todetaan, ettd erikseen lailla sdddettyjen tehtavien lisaksi virastolla voisi luonnollisesti
olla muita tehtavaalaansa liittyvia, ministerididen yhteisen ohjauksen piirissa maarattyja

tehtavid, kuten nykyisin aluehallintovirastojen toteuttamia peruspalvelujen arvioinnin tehtdvia. OAJ
toteaa, ettd peruspalveluiden arviointi on tarkeaa.

Nykyisen aluehallintovirastolain mukaan aluehallintoviraston tehtaviin kuuluu peruspalvelujen
alueellisen saatavuuden arviointi. Nyt lausunnolla olevassa esityksessa ndin ei siis enda saddettaisi,
vaan ainoastaan esityksen perusteluissa todettaisi, etta erikseen lailla sdddettyjen tehtavien lisdksi
virastolla voisi luonnollisesti olla muita tehtavaalaansa liittyvia, ministerididen yhteisen ohjauksen
piirissa maarattyja tehtavia, kuten nykyisin aluehallintovirastojen toteuttamia peruspalvelujen
arvioinnin tehtavia.

Varhaiskasvatus, opetus- ja kulttuuritoimi —vastuualue on keskeinen LUOVA:n vastuualue ottaen
huomioon kuntien muuttuvat tehtavat sote-uudistuksen seurauksena. On erittdin tarkeaa, etta lailla
saadetadan jatkossakin vastuualueelle hoidettavaksi peruspalvelujen alueellisen saatavuuden
arviointia koskevat tehtavat seka erityisesti sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumisen
arvioiminen laajemminkin sen mukaan kuin opetus- ja kulttuuriministerion kanssa solmittavassa
tulossopimuksessa sovitaan.

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

Esityksen mukaan laissa saddetdaan uuden viraston tehtavaalaksi muun muassa opetus- ja
kulttuuritoimi. Nykyisin tehtavaalaksi on saadetty koulutus-, lasten paivahoito-, kirjasto-, lilkunta- ja
nuorisotoimi. OAJ esittda, etta tehtavaalaksi sadadetdan jatkossa varhaiskasvatus, opetus- ja
kulttuuritoimi eli muutetaan 2 §:aa talta osin.
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Laissa sdaadettaisiin ehdotuksen mukaan ruotsinkielisestd opetus- ja kulttuuritoimen tehtavia
hoitavasta yksikostd. OAJ esittaa, etta yksikon nimi olisi varhaiskasvatus, opetus- ja kulttuuritoimi.
Lisaksi laissa pitdisi sdataa vastaavasta suomenkielisesta varhaiskasvatus, opetus- ja kulttuuritoimi —
vastuualueesta. OAJ pitda ehdottoman tarkedna, etta Valtioneuvoston asetuksella sdadetedan
virastolle toimialaksiVarhaiskasvatus-, opetus- ja kulttuuritoimi, jolla toimialalla hoidettaisiin opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalan tehtéavia, eli virastolle sdadettyja koulutus-, kirjasto-, liikunta-

ja nuorisotoimen seka varhaiskasvatuksen ohjaus-, valvonta-, rahoitus ja kehittamistehtavia

seka opetuslainsaadannossa sille sadadetyt muutoksenhakuviranomaistehtavat.

SMuutoksenhakuviranomaistehtavista todettakoon vield, etta sivistyksellisten perusoikeuksien
nakokulmasta varhaiskasvatus, opetus- ja kulttuuritoimi —vastuualueen virkamiehilla on oltava vahva
pedagoginen ja varhaiskasvatuksen sekd opetusalan substanssiosaaminen. Opetusalan
lainsdadannossa oikeusturvaan liittyvat muutoksenhakusaannokset saadettiin aikoinaan hallinto-
oikeuksien sijaan entisille [adninhallituksille nimenomaisesti siella olevan pedagogisen osaamisen
perusteella.

Tata pedagogisen osaamisen merkitysta on korostettu useissa opetusalan hallituksen esityksissa,
silloin kun niissa on otettu kantaa muutoksenhakua koskeviin opetusalan saadoksiin. Esimerkiksi
hallituksen esitys 86/1997 totesi, ettd ” Oppilaan maardaikaista erottamista ja opintososiaalisia etuja
koskevista paatoksesta valitetaan asianomaiseen laaninoikeuteen ja muissa pykaldan 2 momentissa
luetelluista Iahinna pedagogista tarkoituksenmukaisuutta koskevista paatoksista l[aaninhallitukseen.”
Samoin hallituksen esitys 2005/2002 korosti sitd, ettd “eraisiin paatoksiin haetaan ... muutosta
valittamalla lddninhallitukselta. Nama ovat asioita, joissa on arvioita asian oikeudellisen merkityksen
lisdksi pedagogisia nakokohtia.”

Varhaiskasvatuksen, opetus- ja kulttuuritoimen vastuualueesta on nadin ollen valttamatonta saataa ja
sailyttaa vastuualueen tehtavina varhaiskasvatuksen ja opetusalan oikeusturvakysymykset.

OAJ yhtyy ndin esityksessa esitettyyn kantaan, ettd "Toimialojen tehtaviin kytkeytyvat
kanteluasiat, kuten esimerkiksi opetustoimen kantelut, sen sijaan hoidettaisiin toimialoilla,

vaikka viraston toimivalta kantelun tutkimiseen perustuisikin kuntalakiin tai maakuntalakiin. "

OA]j pitaa tarkedana myos sita, ettd vaikka LUOVA on valtakunnallinen virasto, esitykseen kirjattu
tavoite siitd, etta virastolla olisi valtioneuvoston asetuksella saddettdva toimipaikka jokaisessa
maakunnassa Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta, toteutuu.

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne ndista pykalista
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Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Eraiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sadannokset (24-32 §)

Kommenttinne naista pykalista
Esityksen mukaan 26 §. Pakkokeinot, sdadettaisiin Valtion lupa- ja valvontaviraston pakkokeinoista,

joita olisivat sakon uhka, teettamisuhka ja keskeyttamisuhka. Viraston toimivaltaan kuuluvia
pakkokeinoja

kaytettaisiin velvoittamaan asianomainen noudattamaan kaskya tai kieltoa, jonka Valtion
lupa- ja valvontavirasto tai siltd pakkokeinoasiassa virka-apua pyytdava muu viranomainen
on toimivaltansa mukaisesti antanut. Ehdotettu saannds antaisi Valtion lupa- ja valvontavirastolle

pakkokeinoasiassa yleistoimivallan. OAJ esittaa, etta pakkokeinojen kaytto saadettdisi mahdolliseksi
myos kanteluasioissa.

OA esittaa, etta lakiesitystd muutetaan siten, ettd LUOVA voi kayttaa sille sdadettyja pakkokeinoja
my0s silloin, jos LUOVAN antaman kanteluratkaisun johdosta ei muuteta lainsdaadannon kanssa
ristiriitaiseksi havaittua toimintaa. LUOVA:lla on oltava sivistyksellisten perusoikeuksien
laillisuuskysymyksia ratkoessaan kaytettavissa toimivat sanktiokeinot.

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)
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OAJ ehdottaa, ettad perustetaan tydoryhma selvittdmaan sivistyksellisten perusoikeuksien valvonnan
toimivuutta.

Nykyinen sivistyksellisten perusoikeuksien oikeusturvajarjestelma ja sen resurssit ovat hajanaiset.
Suomessa on useita tahoja, jotka kasittelevat oikaisuja, valituksia ja kanteluita seka lisdksi erillinen
lapsiasiavaltuutettu, joka ei ole muutoksenhakuviranomainen. YK:n lapsen oikeuksien komitea on
kiinnittanyt tahan asiaan huomiota useita kertoja.

OAl esittaa, etta sivistyksellisten perusoikeuksien valvonnan ja yhdenvertaisen toteutumisen
kehittamiseksi on perustettava tyoryhma, joka selvittaa, kuinka lasten ja nuorten sivistyksellisten
perusoikeuksien toteutumisen valvontaa ja oikeusturvaa voitaisiin parantaa.

Luova on myos tyopaikka

OAJ edellyttaa etta tyosuojelua koskeva lainsdadanto koskee myoés LUOVAnN tydntekijoita ja
tyonantajaa. Viraston sisdisen tarkastuksen on oltava toimintakuntoinen. Lisaksi
tyosuojelusaadosten valvonta virastossa on jarjestettdava objektiiviselle taholle. LUOVAssa tulee
noudattaa myds valtionhallinnon yleisia kelpoisuus- ja nimikeperiaatteita siten, etta niista ei voida
poiketa missadan LUOVAnN viranomaisissa.

Tyoryhma selvittaisi, voidaanko esimerkiksi yhdistaa sivistyksellisten perusoikeuksien
oikeusturvakysymyksia kasittelevat aluehallintovirastojen/LUOVAnN vastuualueet,
lapsiasiavaltuutetun toimisto, hallinto-oikeuksien kasvatus- ja koulutusvalitukset seka
oikeusasiamiehen kasvatus- ja koulutuskysymyksia koskevat kanteluoikeudet yhdelle uudelle
viranomaiselle. Em. viranomaisen ratkaisemista oikaisuista ja valituksista voisi hakea muutosta
hallinto-oikeudelta. Jos uuden viranomaisen kasittelemaan kanteluun oltaisiin tyytymattomia, sen
ratkaisusta voisi kannella oikeusasiamiehelle.

Lopuksi toteamme, ettd pidamme tarpeellisena ylipaataan keskus-alue-maakunta+kunta-
koulu/oppilaitostason tarkoituksenmukaisen kokonaisohjauksen toimivuuden arvioimista. '

Luova on myos tyopaikka. OAJ edellyttaa etta tydsuojelua koskeva lainsdaadanto koskee myds
LUOVAN tyontekijoita ja tydnantajaa. Viraston sisdisen tarkastuksen on oltava toimintakuntoinen.
Lisaksi tyosuojelusdadadosten valvonta virastossa on jarjestettava objektiiviselle taholle. LUOVAssa
tulee noudattaa myos valtionhallinnon yleisia kelpoisuus- ja nimikeperiaatteita siten, etta niista ei
voida poiketa missaan LUOVAN viranomaisissa.

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
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Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan

lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyyddmme viittaamaan pykalaan/pykaliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 5.
Kylld (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset sdannokset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdaannokset (4-7 §)

Kommenttinne ndista pykalista

LUOVA:lle oma-aloitteinen tarkastus ja puuttumisoikeus varhaiskasvatuksen ja opiskeluhuollon
lisaksi myos perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen

LUOVA:n tarkastusoikeutta ja puuttumisoikeutta on yhdenmukaistettava niin, etta sille sdadetaan
vastaavat oikeudet kuin silla on varhaiskasvatuksen osalta ohjata, neuvoa, seurata ja tarkastaa seka
puuttua myos perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen. Tama tarkoittaa kdytannossa sitg,
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ettd aluehallintovirastojen kanteluiden perusteella tapahtuva valvonta on muutettava LUOVA:n
oikeudeksi ottaa oma-aloitteisesti kasiteltdvakseen perusopetuksen tai toisen asteen koulutuksen
jarjestamista koskeva asia, jos silla on syyta epdilla, ettei opetuksen tai koulutuksen jarjestaminen tai
antaminen joltain osin toteudu lainsddadannon mukaisesti.

Aluehallintoviraston toimivaltaan opetusalalla on kiinnitetty huomiota lukuisia kertoja muun muassa
kantelutyoryhmissa (mm. SM julkaisuja 40/2007 sekéa Aluehallintovirastojen kanteluprosessin
kehittamishanke Loppuraportti 28.4.2011). Valtiontalouden tarkastusviraston
tuloksellisuustarkastuskertomus (192/2009) kritisoi valtiovallan heikkoa ja vailla velvoittavuutta
olevaa opetustoimen informaatio-ohjausta ja tukee ndakemysta siitd, etta informaatio-ohjauksesta on
syyta siirtya ainakin osittain takaisin normiohjauksen ja myo6s valvonnan lisadmisen suuntaan. Myds
Perusopetuksen aika, Selvitys koulujen toimintaymparistoa kuvaavista indikaattoreista (OKM:n
selvitys 2012:13) esittda, ettd aluehallintovirastoilla tulee olla oikeus ottaa perusopetusta koskeva
asia kasittelyyn ilman kantelua. Oikeuskansleri on ottanut asiaan kantaa oppilashuoltoa koskevassa
padtoksessaan (Dnro OKV/6/50/2011).

Pakkokeinojen kayttdé mahdolliseksi myos kanteluasioissa

Esityksen mukaan valtion lupa- ja valvontavirasto eli LUOVA voi sakon uhalla, teettamisuhalla tai
keskeyttamisuhalla velvoittaa asianomaisen noudattamaan kaskya tai kieltoa, jonka virasto tai silta
pakkokeinoasiassa virka-apua pyytava muu viranomainen on toimivaltansa mukaisesti antanut.
Nama ovat ns. pakkokeinoja.

OAJ esittaa, etta lakiesitysta muutetaan siten, etta LUOVA voi kayttaa sille sdadettyja pakkokeinoja
myos silloin, jos sen antaman kanteluratkaisun johdosta ei muuteta lainsaadannon kanssa
ristiriitaiseksi havaittua toimintaa. LUOVA:lla on oltava sivistyksellisten perusoikeuksien
laillisuuskysymyksia ratkoessaan kaytettavissa toimivat sanktiokeinot.

Tyoryhma selvittamaan sivistyksellisten perusoikeuksien valvonnan toimivuutta

Nykyinen sivistyksellisten perusoikeuksien oikeusturvajarjestelma ja sen resurssit ovat hajanaiset.
Suomessa on useita tahoja, jotka kasittelevat oikaisuja, valituksia ja kanteluita seka lisaksi erillinen
lapsiasiavaltuutettu, joka ei ole muutoksenhakuviranomainen. YK:n lapsen oikeuksien komitea on
kiinnittanyt tahan asiaan huomiota useita kertoja.

OAlJ esittaa, etta sivistyksellisten perusoikeuksien valvonnan ja yhdenvertaisen toteutumisen
kehittamiseksi on perustettava tydéryhma, joka selvittaa, kuinka lasten ja nuorten sivistyksellisten
perusoikeuksien toteutumisen valvontaa ja oikeusturvaa voitaisiin parantaa.

Tyoryhma selvittaisi, voidaanko esimerkiksi yhdistaa sivistyksellisten perusoikeuksien
oikeusturvakysymyksia kasittelevat aluehallintovirastojen/LUOVAnN vastuualueet,
lapsiasiavaltuutetun toimisto, hallinto-oikeuksien kasvatus- ja koulutusvalitukset seka
oikeusasiamiehen kasvatus- ja koulutuskysymyksia koskevat kanteluoikeudet yhdelle uudelle
viranomaiselle. Em. viranomaisen ratkaisemista oikaisuista ja valituksista voisi hakea muutosta
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hallinto-oikeudelta. Jos uuden viranomaisen kasittelemaan kanteluun oltaisiin tyytymattomia, sen

ratkaisusta voisi kannella oikeusasiamiehelle.

Lopuksi toteamme, ettad piddamme tarpeellisena ylipaataan keskus-alue-maakunta+kunta-
koulu/oppilaitostason tarkoituksenmukaisen kokonaisohjauksen toimivuuden arvioimista.

Luku 3 Henkilost6a koskevat saannokset (8-10 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Erindiset sadanndkset (27-34 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille

virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset

perustelut).
Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 6.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)
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Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Valtiovarainministerid, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

OAJ kannattaa lakiluonnosta varhaiskasvatuslain muuttamisesta seka esitysta LUOVA:n toimivallasta
tarkastaa, ohjata ja valvoa varhaiskasvatuspalveluita ja sen jarjestamista.

Esityksessa korostetaan ohjauksen, neuvonnan ja seurannan ensisijaisuutta suhteessa muihin
puuttumiskeinoihin esimerkiksi tarkastuksiin. Tarkastuksiin mennaan vasta, jos LUOVA:n tekema
ohjaus, neuvonta ja seuranta eivat ole johtaneet toivottuun lopputulokseen. OAJ esittaa
perusteluihin lisattavaksi, etta perustellusta syysta kiireellisyyttd vaativissa tilanteissa tarkastus
voitaisiin suorittaa myos ilman ohjauksen ja neuvonnan antoakin.

Piddamme hyvana sitd, etta esitys selkiyttaa kunnalle samat toimivaltuudet kuin LUOVA:lla
tilanteisiin, joissa kunta toimii valvontaviranomaisena. Kannatettava tdsmennys on myos se, etta
yksityinen paivakoti voi aloittaa toimintansa vasta, kun kunnan toimielin on todennut toiminnalta
edellytettdavien vaatimusten tayttyvan.

Yksityisten varhaiskasvatuksen ja paivahoidon jarjestdjien rekisterointi ja kirjaaminen on tarkeaa.
OAJ kannattaa sitd, etta yksityisistd varhaiskasvatuksen ja padivahoidon jarjestajista pidetaan
luetteloa ja rekisterida. Pidédmme hyvana esitysta, jonka mukaan kunta pitaisi jatkossa luetteloa vain
niista yksityisistd, jotka eivat ole rekisterissa eli sellaisista, joissa lapsia hoitaa vain yksi hoitaja.
Kannatamme myos sitd, ettd jatkossa rekisteriin merkittaisiin myos ryhmaperhepaivahoitoa
tuottavat tahot.
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Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Jokaisella uuden viraston tydsuojelun vastuualueella on oltava nykyistad vastaavasti alueellista
kolmikantayhteistyota varten tydmarkkinajarjestdjen edustajista koostuva tyosuojelulautakunta.
Esityksessa todetaan, etta valtion lupa- ja valvontaviraston tyosuojelun toimialan johtajalle
annettaisiin oikeus paattaa tyosuojelulautakuntien lukumaarasta, alueellisesta sijoittumisesta seka
niiden kokoonpanosta. OAJ edellyttaa, etta lautakunnan tyémarkkinajarjestdjen edustajien maara ja
suhde sdilyy nykyisellaan ja kukin tyomarkkinajarjestdé nimeda omat edustajansa.

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerion hallinnonala
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Oikeusministerion hallinnonala
OAJ vaatii, etta lapsivaikutusten arviointi sddadetaan velvoitteeksi kunnille ja maakunnille.

Sisdministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

OA toteaa, ettad tyOpajat ja ohjaamot pitaisi sijaita oppilaitosten yhteydessa ja niilla pitaisi olla
velvollisuus tehda yhteistyota oppilaitosten kanssa.

Tiedonkulusta viranomaisten kesken on saddettdava selkedsti ja ohjeistettava riittavasti.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

OAJ vaatii, etta lapsivaikutusten arviointi sdadetaan velvoitteeksi kunnille ja maakunnille.

Ympéristoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

OA\ vaatii, etta lapsivaikutusten arviointi sdddetaan velvoitteeksi kunnille ja maakunnille.
Tiedonkulusta viranomaisten kesken on sdadettava selkedsti ja ohjeistettava riittavasti.

Lahtinen Nina
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Opetusalan ammattijarjesté OAJ ry - koulutusasianpaallikké Nina Lahtinen,
edunvalvontaosasto/koulutuspolitiikka
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