Lausunto

12.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.
Ei
Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)
Kommenttinne tehtdvaalasta
Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtdvaalasta
Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myontaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)
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Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteistyossa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Ymparistotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtavaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtavaalasta

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)
Kommenttinne naista pykalista

Tarkastusviraston nakemyksen mukaan valtion lupa- ja valvontaviraston nelja tehtavaalaa (sosiaali-
ja terveysala, opetus- ja kulttuuritoimi, ymparistotehtavat ja tyosuojeluhallinto) ovat perusteluja
perusoikeuksien ja oikeusturvan varmistamisen seka yleisen edun valvomisen kannalta. Viraston
toiminta-ajatuksen kuvauksessa on otettu hyvin huomioon toimintaymparistdn muutoksiin
varautuminen, ennakoinnin tarkeys ja asiakaslahtoisyys seka palveluntuottajien etta palveluiden
kayttdjien nakdkulmasta. Lakiesityksessa ei kuitenkaan maaritella tarkemmin, mitka tahot ovat
viraston kunkin tehtdvaalan ulkoisia asiakkaita. Asiakaslahtoisyys merkitsee sitd, ettd toiminnan
lahtokohtana ovat asiakkaiden tarpeet. Asiakkaiden tarpeisiin vastaamisessa korostuu yksilollisyys,
mutta viraston perustamista perustellaan mm. yhdenmukaisilla kdaytannaéilla.

Monialainen valtion keskushallintoon kuuluva virasto toimisi kahdeksan ministerién ohjauksessa.
Tulosohjaus edellyttaa kaikkien ministerididen yhteista nakemysta ja aitoa yhteistyota.
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Valtiovarainministerion vastuulla oleva tulosohjauksen koordinoinnin toimivuus on ratkaiseva
yhteistyon sujuvuuden ja viraston eri tehtavaaloille kohdennettavien taloudellisten resurssien
kannalta.

Valvonnan painopisteen siirtyminen jalkikateisvalvonnasta ennakoivaan omavalvontaan on
merkittava muutos nykyisiin valvontakaytantdoihin verrattuna. Viraston tehtaviin kuuluu mm.
valvontatiedon laaja kerdaminen ja analysointi, ja sama tehtdava on myds maakunnilla. Jotta
valtytaan paallekkaiselta tiedonkeruulta, viraston ja maakuntien tulee sopia selkeasti tyonjaosta ja
yhteistyosta.

Lakiesityksessa tulisi selventad, onko virastolla velvoitteita valvoa myos kuntien toimintaa.

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd toimialat ja toimintayksikot olisivat
valtakunnallisesti toimivia tehtavakokonaisuuksien hoitamista varten muodostettuja rakenteita.
Siten erillisid aluetason tai muun jaotuksen mukaisia sddddstasolla maariteltavia rakenteita ei
perustettaisi, vaan toimialojen ja toimintayksikdiden tyojarjestyksissa voitaisiin toimintaa
tarvittaessa organisoida seka toiminnallisesti ettd alueellisesti jarjestden. 1 §:n perusteluissa
todettiin, etta viraston alueellisesta toimipaikkaverkosta sdadettaisiin ehdotetun lain 5 §:n nojalla
valtioneuvoston asetuksella. Tarkastusviraston nakemyksen mukaan riskina kuitenkin on, etta
nykyiset toimialojen hallinnonalakohtaiset rajapinnat tuodaan samanlaisina uuteen organisaatioon.
Lakiluonnos jattaa myos alueellisten toimipaikkojen tehtavien lopullisen maarittamisen avoimeksi
tassa vaiheessa. Lahes kaikki toimialat kuitenkin toimisivat kaikkien maakuntien kanssa.
Toimintamallin haasteeksi muodostuu se, miten alueiden erilaisuus otetaan huomioon eri
tehtavaalojen valvonnassa.

Resurssien joustavasta kdytosta yksityiskohtaisissa perusteluissa todettiin, ettd vaikka viraston
tehtavat osoitetaan toimialoille tai toimintayksikoille, on my0ds jatkossa mahdollista, ettd yksittdisen
virkamiehen toimenkuva koostuu yhtd useamman toimialan tai toimintayksikon tehtavista, mika
mahdollistaa asiantuntemuksen ja resurssien joustavan ja tarkoituksen-mukaisen kayton virastossa.
Tehtdvia hoitaessaan virkamies toimii sen toimialan johdon alaisuudessa, jonka tehtdvista kulloinkin
on kyse. Esityksen 10 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd viraston toimialakohtaiset
henkiléstévoimavarapuitteet todettaisiin tulossopimuksessa omana taulukkonaan. Toimialakohtaiset
henkiléstévoimavarapuitteet muodostuisivat kunkin toimialan henkildstéresursseista ja niiden
mukaisista menoista.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd edelld kuvattu toimintamalli edellyttdisi virkamiehiltd monialaista
osaamista, jotta henkil0storesursseja voidaan joustavasti kdyttdaa. Kdaytanndssa tama tarkoittaa
maaratietoista henkiléston osaamisen kehittamista, hyvaa henkilostdéjohtamista ja ajantasaista
informaatiota henkiloston kyvykkyyksista sekd mahdollisesti jonkinlaisen henkildstépoolin
perustamista. Noin 1500 henkilon virastossa tehtdva on vaativa.

Tarkastusvirasto kiinnitti tuloksellisuustarkastuksessaan 9/2015, Valtion aluehallinnon lakisaateiset
tehtavat ja niiden resursointi (AVIt ja ELYt), erityistd huomiota siihen, etta vaikka saadostasolla
(aluehallintovirastoista annettuun lakiin 896/2009 lisattiin uusi 6 a §) resurssien joustavaa kayttoa
aluehallintovirastojen kesken oli parannettu, kdytannon tasolla menettelytavan ongelmaksi oli
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koettu sen monimutkaisuus ja ruuhkahuippujen yhtaaikaisuus. My6s resurssien kiintidinti oli
aiheuttanut ongelmia.

Esityksen perusteella resurssien joustavan kdyton esteeksi voi nousta toimialojen suhteellisen suuri
itsendinen toimivalta seka resurssien kiintidinti. Toiminnan jarjestaminen edellyttda sujuvaa
tehtdvien jarjestelya ja tyon organisointia, ettei ohjaus ole ristiriitaista eivatka virkamiehen tehtavat
aiheuta riippuvuutta tai vaarallisia tydyhdistelmia.

Matriisimainen yleisten toimintojen perusajatus on tarkoituksenmukainen, mutta toimintamalli voi
ndyttaytya seka henkiléstolle etta asiakkaille sekavana.

Riippumattomuus ymparistolupa- ja tydsuojelutehtadvissa on sindnsa perusteltua EU-lainsdadannosta
johtuvana, mutta aiheuttaa erityisjarjestelyja johtamisjarjestelmassa ja taloussuunnittelussa ja
seurannassa.

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)
Kommenttinne ndista pykalista
iraston johtamisjarjestelma on hyvin monimutkainen.

Tavoite 1 luvussa esitetystd ministerididen yhteisesta ohjauksesta (pl. toimialaohjaus) edellyttaa
johtamiselta poikkihallinnollista otetta tulostavoitteiden saavuttamiseksi. 6 §:n mukaan paajohtaja
vastaa viraston toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta. Johtamisen
nakokulmasta haastavia tilanteita voi syntya siitd, ettd 8 §:n mukaan paajohtajan ratkaisuvallan
ulkopuolelle jaa kuitenkin merkittava osa viraston toiminnasta; ko. ratkaisuvalta on toimialan
johtajalla. Esimerkiksi tydsuojelutoimialan toimialajohtaja vastaisi suoraan STM:lle eika virastonsa
padjohtajalle, vaikka paajohtaja on vastuussa koko virastonsa tuloksellisuustavoitteiden
saavuttamisesta.

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne naista pykalista

Tarkastusvirasto kiinnittda huomiota siihen, etta valtion talousarvioehdotuksen viraston
tulossopimuksen, ja siihen sisaltyvien tulostavoitteiden seka kirjanpitoyksikon tilinpaatdksen tulisi
muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden. Tulostavoitteiden tulisi olla sellaisia, etta virasto voi
niiden toteutumiseen omalla toiminnallaan vaikuttaa. Tulostavoitteille tulisi mahdollisuuksien
mukaan asettaa seurattavissa olevia suoritteita, joille pystyttaisiin laskemaan myds tuottavuuden ja
taloudellisuuden tunnusluvut. Tilinpaatdkseen sisaltyvassa toimintakertomuksessa tulisi esittaa
tulostavoitteiden saavuttamisesta Valtiokonttorin ohjeen mukaisesti tulosanalyysi. Tarkastusvirasto
on lukuisissa tarkastuksissaan todennut, etta ylla kuvattu ketju ei toteudu tyydyttavasti virastojen
tulosohjaus ja -raportointi asiakirjoissa.

Tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuksessa 9/2015 (Valtion aluehallinnon lakisdateiset tehtdvat
ja niiden resursointi, AVIt ja ELYt), kiinnitettiin huomiota siihen, ettad aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten tulosohjausjarjestelmaa tulisi kehittda yksinkertaisemmaksi ja kevedmmaksi.
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteinen strateginen tulossopimus onkin nyttemmin ollut
varsin kevyt, mutta samalla myos varsin yleisluonteinen. Toiminnalliset tulostavoitteet ovat olleet
hajallaan yksittaisten virastojen tulossopimuksissa. Sikali kuin nama koottaisiin jatkossa yhteen
asiakirjaan, tata voitaneen pitaa positiivisena kehityksena.
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Toimialaohjaus (ja toimialojen johtaminen) ovat lakiesityksen mukaan varsin sektoroituneita. Riskina
on, ettd yhteinen ohjaus jaa strategisen ohjauksen tasolle. Nykytilaan verrattuna toimialojen
sektorikohtainen toiminnallinen ohjaus vahvistuisi. Riskina on, etta jo ALKU-hankkeessa toimialojen
yhteen kokoamisella tavoiteltuja synergiaetuja ei saavuteta.

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Lain 17 §:ssa esitetaan, ettd sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaava toimiala vastaisi myos
tehtdviensa hoitamiseksi tarpeellisista arviointitehtavista. Tallaisia tehtavia olisivat esimerkiksi
valvonnan menetelmien kehittdmiseen ja valvonnan vaikuttavuuden arviointiin liittyvat tehtavat,
riskianalyysien teko ja yleinen valvonnan tietopohjan kehittamiseen liittyva arviointi. Viraston
vastuulle kuuluisivat siis jatkossakin vain valvontatehtaviin kiintedsti liittyvat viraston sisdiseen
toimintaan liittyvat arviointitehtavat. Tarkastusviraston nakemyksen mukaan tama rajaus on
perustelu, koska ndin tyonjako arviointitehtavissa Lupa- ja valvontaviraston ja THL:n valilla tulee
maaritellyksi. THL vastaisi siten yleisista sosiaali- ja terveydenhuollon arviointitehtavista.

Lain 18 § pykadlan mukaan toimialan on potilas- ja asiakasturvallisuuden tai muiden seikkojen niin
vaatiessa asetettava valvontatehtavat tarkeys- ja kiireellisyysjarjestykseen. Ehdotettu saannos
koskisi kaikkea laillisuusvalvontaa, mukaan lukien kantelukasittelya. Priorisoinnin tulee perustua
riskinarviointiin ja vaikuttavuuden seuraamiseen.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan viraston on hoidettava tehtavansa ennakoivasti, tehokkaasti
ja riskinarviointiin perustuen mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Valvonnan
toimenpiteet tulee sovittaa viraston vaikuttavuustavoitteisiin, systemaattisesti kerattavaan
valvontatietoon seka kaytettavissa oleviin voimavaroihin ja tdma on mahdollista, kun viraston
toiminta perustuu riskinarviointiin.

Tarkastusvirasto pitda myonteisena sita, etta lainsadadannolla velvoitetaan lupa- ja valvontavirasto
priorisoimaan valvontatehtavat. Kun viraston voimavarat ovat rajalliset, on tarkeaa, etta niita
voidaan suunnata tehokkaasti potilas- ja asiakasturvallisuuden kannalta merkittaviin tehtaviin.
Esityksessa esitetty peruste potilas- ja asiakasturvallisuus on liian yleinen. Priorisointiperusteet tulisi
esittaa avoimesti ja niita tulisi voida myds arvioida.

Tarkastusvirasto kiinnitti tuloksellisuustarkastuksessaan 9/2015 (Valtion aluehallinnon lakisdateiset
tehtavat ja niiden resursointi, AVIt ja ELYt), huomiota siihen, etta tehtavien tuloksellinen hoito
edellyttaa tehtavien priorisointia. Vastuutahoina nahtiin toimintaa ohjaavat ministeriot.

Tarkastusvirasto toteaa, etta lakiluonnoksen 19 §:ssa on ristiriitaisuutta. Luonnoksen mukaan
neuvottelukunta seuraa tapahtuvaa kehitysta ja sen vaikutuksia asiakkaan asemaan ja oikeuksiin ja
tulosten perusteella esittda ohjauksen ja valvonnan painopisteita. Toisaalla sanotaan kuitenkin, etta
painopisteet perustuvat riskiarvioon ja vaikutusten todennakoisyyden suuruuden arviointiin. Lisdksi
neuvottelukunnan seurantatehtavat ovat osin samoja, joita THL ja maakunta seuraavat. Riskina on
paallekkdinen seuranta, elleivat toimijat sovi tarkemmin tyonjaosta.

Luku 6 Eraiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Ei kommentoitavaa.

Luku 7 Erindiset sdanndkset (24-32 §)

Kommenttinne naista pykalista

Ei huomautettavaa

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Nykyinen valtionhallinnon luokittelutapa valtion keskus-, alue- ja paikallishallinnoksi perustuu
kasitykseen kunkin viraston toimialueesta ja sen laajuudesta, vaikka ministerigilla ja keskushallinnon
virastoilla toimialueena on yleensa koko maa. Keskushallinnon ominaispiirteeksi on myds mielletty
tehtavien hoitaminen keskitetysti. Viranomaisten kadytettdvissa olevien resurssien kiristyessa
tehtavia on keskitetty valtakunnallisiksi enenevdssa maarin. Toinen kehityssuunta valtionhallinnon
rakenteissa on ollut hallinnonalat ylittavan kokoamisen periaatteella, eli poikkihallinnollisuus ja
monialaisuus. Samalla nailla viranomaisilla on kuitenkin edelleen sailynyt peruslahtékohtana
alueellinen toimivalta. Kehityksesta huolimatta keskushallinnon virastoiksi mielletyissa virastoissa on
edelleen vahva sektorikohtaisen organisoitumismalli. Hallinnonaloittain ja sektorivirastoittain
toimeenpantu tulosohjaus on osaltaan voimistanut hallinnonalakohtaisia siiloja.

Tarkastusviraston toteaa, ettd edella kuvattu perinteinen lahestymistapa on pohjana myds
lakiesityksessa kuvatussa valtion lupa- ja valvontaviraston organisoitumistavassa ja ohjausmallissa,
vaikka matriisimaisilla toimintatavoilla seka johtamis- ja ohjausjarjestelmalla on pyritty vahentamaan
hallinnonalakohtaista siiloutumista. Siten lakiesitys ja myohemmin laadittava viraston tydjarjestys
antavat periaatteessa mahdollisuuden viraston toiminnan kehitykseen toivottuun suuntaan, mutta
tehtdva on haastava yli 1500 tyontekijan ja usean eri tehtdvaalan virastossa ja edellyttdaa hyvaa
koordinaatiota ja joustavaa yhteistyota eri toimijoiden valilla seka korkeatasoista johtamista viraston
organisaation kaikilla tasoilla.

Tarkastusviraston nakemyksen mukaan uuden viraston tehtavakentta on erittdin laaja, joka sisaltaa
paljon muutoksia nykyisin vakiintuneisiin toimijoiden valisiin tehtdva- ja tyonjakoihin seka
toimintatapoihin. Jatkossa uutta virastoa ohjaavien ministerididen seka niiden alaisten virastojen ja
laitosten tulee varmistaa, etta tehtdavakohtainen vastuun- ja tydnjako toimijoiden valilla on
tarkoituksenmukainen seka varmistaa ennen kaikkea asiakas- ja potilasturvallisuuden ja
perustuslaillisten oikeuksien seka yleisen edun toteutuminen erityisesti uudistuksen
siirtymavaiheessa.

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin
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Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan

lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyyddmme viittaamaan pykaldaan/pykaliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannoén
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 5.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Ei kommentoitavaa.

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdaannokset (4-7 §)

Kommenttinne naista pykalista

Tarkastusviraston toteaa, ettd uudistus merkitsee huomattavia tehtavasiirtoja eri virastoista.
Tehtavien jarjestely ja luvussa 3 esitetty henkildston siirto edellyttavat mittavia panostuksia, joihin
tulee varautua riittavalla aikataululla ja toimeenpanoresurssilla.

Luku 3 Henkil6stoa koskevat saanndkset (8-10 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Tarkastusviraston toteaa, ettd uudistus merkitsee huomattavia henkilGsiirtoja kunnista,
kuntayhtymista ja valtiolta. Henkiloston siirtoihin liittyy organisointiin liittyvia riskitekijoita, jotka
tulisi huomioida ennen toiminnan kdynnistamista (mm. mahdolliset paallekkdiset toiminnot).
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Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Lakiluonnoksen 21 §:n mukaan luonnoksen 15 §:ssa (Valtion irtaimen sekd sopimusten ja vastuiden
siirtdminen maakunnalle) ja 16 §:ssa (Valtion vesitaloushankkeiden ja vesistorakenteiden siirto)
tarkoitetun omaisuuden poistuminen kirjataan valtion kirjanpidossa omaa padomaa vastaan.
Perustelujen mukaan 21 §:n tavoitteena ja tarkoituksena olisi, ettd uudistuksen yhteydessa tehtavat
omaisuusjarjestelyt toteutettaisiin niin, etteivat ne vaikuttaisi valtion tuotto- ja kulu-laskelmaan
kyseisena tilikautena.

Lain 15 ja 16 §:ssa tarkoitetun omaisuuden poistuminen kirjattaisiin valtion kirjanpidossa omaa
pdadomaa vastaan. Jarjestelya perustellaan silla, etta kyseessa on kertaluontoinen omaisuudessa
tapahtuva muutos, joka johtuu lainsdatajan paattamasta merkittavasta julkista hallintoa koskevasta
hallinnollisesta muutoksesta, johon siirtyvaa omaisuutta hallinnoivilla valtion virastoilla tai laitoksilla
ei lahtékohtaisesti ole mahdollisuus vaikuttaa. Valtion tuotto- ja kululaskelma osoittaa ovatko
tilikauden aikana saadut tuotot riittdneet kattamaan tilikauden aikaiset kulut. Nyt kyseessa oleva
poikkeuksellinen ja kertaluontoinen jarjestely aiheuttaisi sen, etta valtion tuotto- ja kululaskelmien
ajallinen vertailtavuus heikkenisi. Taman vuoksi olisi perusteltua, ettd omaisuuden siirto
toteutettaisiin omaa paaomaa vastaan ilman, etta silla on tulosvaikutuksia.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd valtion kirjanpidosta tai tilinpaatdksen perusteita ei tulisi saataa
erillislaissa, vaan tdssa tulisi noudattaa valtion talousarviosta annettua lakia ja sitd vastaavaa
asetusta. Valtion tilinpaatoksen oikeiden ja riittdvien tietojen nakokulmasta ei ole merkitysta silla,
onko tapahtuma satunnainen vai toistuva. Hyvan kirjanpitotavan mukaan ratkaisut perustuvat aina
tapahtumien luonteeseen ja niiden yhtendiseen kasittelyyn kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa.

Tarkastusvirasto katsoo, etta luovutettaessa valtion omaisuutta valtion ulkopuolelle ilman vastiketta
luovutetun omaisuuden kirjanpitoarvo tulee kirjata taseen ja tuotto ja kululaskelman valisena
tapahtumana. Valtion tilinpaatoksen oikeiden ja riittavien tietojen nakdkulmasta suoraa kirjaamista
oman padaoman vahennykseksi ei voida pitda perusteltuna.

Luku 5 Erindiset saannokset (27-34 §)

Kommenttinne naista pykalista

Lain mukaan tyosuojelutoimialan johtaja nimitetdan vakinaiseksi toisin kuin muiden toimialojen
johtajat. Selkeyden vuoksi kohtaan voisi lisata perustelun.

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
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lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 6.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerid, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Ympadristoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Ei
Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisdministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala
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Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Hurtola Sanna

Valtiontalouden tarkastusvirasto - Valtiontalouden tarkastusvirasto
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