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Lausunto
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Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Kylla, ehdotus kattaa kaikki tehtavaalan tehtavat.
Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteisty6ssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtdvaalasta
Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtavaalasta

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
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jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Eraiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (24-32 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydamme viittaamaan pykalaan/pykailiin, joita kommentoitte.)

Lausuntopalvelu.fi 5/15



Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 5.
Ei

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdannokset (4-7 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 3 Henkil6stoa koskevat saanndkset (8-10 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Erindiset sdanndkset (27-34 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
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tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 6.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Valtiovarainministerid, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
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29 Laki eldimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta

§ 44 Maakunta

Lakiluonnoksen mukaan maakunta huolehtii sivutuotelain mukaisista tehtavista. Tehtdvia hoitava
viranomainen eli maakunnan eldinldaakari tulee mainita nykylainsddadannon mukaisesti suoraan
sivutuotelain mukaisena viranomaisena, koska merkittava osa sivutuotevalvonnan tehtavista vaatii
virkaeldinladkaria.

31 Laki eldinsuojelulain ja 39 laki eldintautilain muuttamisesta

§ 15 Eldinsuojelulaki

Lakiluonnoksen mukaan maakunnalla on oikeus peria talteenotetuista eldimista eldimen omistajalta
tai haltijalta korvauksen eldimen talteenotosta, hoidosta ja mahdollisesta lopettamisesta
aiheutuneista kuluista. Momenttiin tulisi lisata kirjaus, etta yksityinen palvelutuottaja voi peria
maksut sopimukseen perustuen suoraan eldimen omistajalta tai haltijalta. Maakunnat hoitanevat
padsaantoisesti talteenotettujen eldinten hoidon tekemalla sopimuksen lemmikkieldinten hoitoa
tarjoavien yritysten kanssa. Talloin olisi tarkoituksenmukaista, ettd mikali maakunta on tehnyt
asiassa sopimuksen yksityisen palveluntarjoajan kanssa, voisi palveluntarjoaja laskuttaa suoraan
eldimen omistajaa tai haltijaa. Vastaava kirjaus on esitetyssa laissa eldinladkaripalveluiksi, § 20.

§ 35 Eldinsuojelulaki ja & 85 Eldintautilaki

Ehdotuksessa eldinsuojelulain muuttamisesta valvoviksi viranomaisiksi maaritelldan maakunta,
poliisi ja eldinsuojeluvalvoja. Poliisin ja eldinsuojeluvalvojan asiantuntijuuden taso seka kelpoisuus
on madritelty tarkasti, mutta maakunta on kasitteena jatetty hyvin valjaksi. Maakunta on poliittinen
elin ja eldinsuojeluvalvonnan tulee olla poliittisista ja taloudellisista intresseista riippumatonta,
eldimiad koskevaan asiantuntijuuteen perustuvaa. Eldinsuojeluvalvonta on vaativaa tyots, jolla
puututaan ihmisten kotirauhaan, elamiseen ja elinkeinoon. Paattavalla viranomaisella on oltava
tahan riittava asiantuntijuus, myos eldinten omistajien oikeusturvan vuoksi. Viranomaisen on
pystyttdva tekemaan paatoksia eldinten karsimyksesta ja terveydellisistd olosuhteista myos
tilanteissa, joissa naihin ei liity mitattavia parametreja. Viranomaisen on paatosta tehdessa
pystyttava ottamaan vastuu paatoksestaan myds tuomioistuimessa. Heraa kysymys onko maakunta,
poliittisena elimena, pateva paattamaan kenella on riittava kelpoisuus eldinsuojeluviranomaisen
ty6éhon, mikali sita ei ole laissa tarkemmin maaritetty?

Eldinsuojeluvalvonta seka eldintautivalvonta kulkevat kasi kddessa. Ndiden osa-alueiden valvonnan
asiantuntijuus on varmistettava. Kenen vastuulla on ratkaista, milloin tarvitaan eldinlaakarin
asiantuntemusta ja milla perusteella, jos valvova viranomainen ei ole eldinlaakari?
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Eldinladkarien koulutus on erittdin monimuotoinen sisidltden opetusta eldinten fysiologiasta,
sairauksista, kdytoksesta ja lainsddadannosta. Opinnoissa saadaan kattava perustieto tarttuvista
eldintaudeista ja ndiden merkityksesta myds ihmisille. Eldinladketieteen opinnoissa paneudutaan
myo0s lainsdadantoon ja sen tulkitsemiseen. Siind missa elainlaakari voisi epdilla tarttuvaa eldintautia,
muun alan edustaja voisi vaittaad kyseessa olevan kaytoshairio. Eldinlaakarin koulutus antaa parhaat
valmiudet suorittaa eldinsuojelu- ja eldintautivalvontaa.

Suomessa on otettu kayttdéon erityinen eldinsuojeluvalvontaan keskittynyt
valvontaeldinldaakarijarjestelma. Se on lisdannyt eldinsuojeluvalvontakaynteja ja yhdenmukaistanut
valvontaa tdssa maassa. Tata jarjestelmaa ei saa purkaa, vaan sita on kehitettava edelleen.
Maakunta poliittisena elimena voi vaarantaa tdman yhdenmukaisuuden, mikali valvojan
maadritelmaa ei lakiehdotuksessa tarkenneta.

Lakiehdotuksiin on kirjattu maakunnan tehtaviksi jarjestdaa myos paivystysaikainen eldinsuojelu- ja
eldintautivalvonta kiireellisissa tapauksissa. Tdma voitaisiin toteuttaa myos maakuntien yhteistyona.
Tassd on huomioitava maantieteelliset seikat, paivystava valvoja voi joutua |ahtemaan paikan paalle
tarkastamaan tilannetta, mikali Idhdetaan ylimaakunnallisiin yhteistyokuvioihin voivat matkat venya
erittdin pitkiksi. Pdivystyksen jarjestaminen aiheuttaa maakunnille myos kustannuksia joihin on
varauduttava. Kysymys herdd myos poliisin roolista, jos tdllainen paivystys aloitetaan. Milloin on
poliisin vastuulla menna paikan paalle, milloin eldinlaakarin? Onko paivystava viranomainen
eldinlaakari vai joku muu virkamies? Kenelld on paatantavalta?

Toivomme ettd valvovien viranomaisten maaritelmaa tarkennetaan laissa ja varmistetaan riittava
asiantuntijuus myds eldinsuojelu- ja eldintautivalvonnan saralla.

32 Laki eldinten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

25 § Maakunta

Luonnoksen mukaan maakunnan on jarjestettdva eldinten kuljetusten valvontaan liittyvien
kiireellisten tehtavien hoitaminen myos virka-ajan ulkopuolella. Eldinten kuljetusten valvonta on
hoidettu nykyisin aluehallintovirastojen eldinladkareiden toimesta. Perustelujen mukaan paivystys
voitaisiin yhdistaa eldintauti- ja eldinsuojelulakiin liittyvaan paivystykseen. Oletettavasti tehtavia
ovat esim. eldinkuljetusajoneuvoihin liittyvat liikenneonnettomuudet, joissa eldimia on jouduttu
lopettamaan tai jarjestamaan tilapaista hoitoa. Naita tehtavia on kuitenkin harvoin ja niissa
joudutaan jatkossakin toimimaan tapauskohtaista harkintaa kdyttaen. Uusi velvoite eldinten
kuljetuksen valvonnasta virka-ajan ulkopuolella tulee poistaa. Jos velvoite toteutetaan, tulee
riittavaan resurssien lisddmiseen ja rahoitukseen varautua.

37 Laki eldinlddkintdhuoltolain muuttamisesta
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Lakiesityksesta on poistettu nykyisen eldinladkintahuoltolain 16 § (kunnaneldinladkarin virka).
Nykyista vastaava pykala tulee sisdllyttaa tulevaan lakiin eli maakunnassa tulee olla riittava maara
virkaeldinladkareita hoitamaan kyseessa olevan lain tehtavida. Maakunnan eldinldadkaripalveluja
tuottavien eldinlaakarien tulee olla virassa, jotta he voivat osallistua virkatehtavien, kuten
kiireellisten eldintautipurkausten ja eldinsuojelutapausten hoitamiseen.

11 § Peruseldinladkaripalvelut

Lakiluonnoksen mukaan maakunnan tarjotessa peruseldinladkaripalvelua kilpailutilanteessa
markkinoilla se voisi yhtidittamisvelvollisuuden estamatta hoitaa tehtavaa omana toimintanaan
edellyttden, ettd palvelusta peritdan 21 §:ssa tarkoitettuja maksuja (ns. klinikkamaksut) ja ettei
toimintaan sovelleta, mita 22 §:ssa (ns. subventiot) sdddetdan. Ehdotettu toimintatapa on hyva ja
toivottava. Silla varmistetaan eldinladkaripalvelujen saatavuus koko Suomessa seka varmistetaan
osaltaan kattavan eldintauti- ja eldinsuojeluvalvonnan jatkuminen Suomessa.

On erittdin kannatettavaa, etta laki hyvaksyttaisiin ilman yhtidittamisvelvoitetta. Laki ja lain
perustelut tulisi pyrkia kirjoittamaan niin, ettd maakunnan eldinladkintdpalveluilta ei edellytettaisi
myoskaan ei-kiireisten eldinladkaripalveluiden ei-hyotyeldimille osalta markkinaperusteista
hinnoittelua. Markkinaperusteisuutta koskevaa osaa on vaikea erottaa kokonaisuudesta. Selkeiden
kiireisten ja taysin kiireettomien hoitotoimenpiteiden valiin jaa paljon toimenpiteita joita on vaikea
luokitella vain toiseen kategoriaan tai jotka joskus voivat olla kiireisia ja joskus kiireettémia. Jako
hyoty- ja ei-hyotyeldinten valilla ei myoskadan ole yksiselitteinen. Eldinladketieteellisen hoidon
antamisen nakokulmasta nykyiset maaritelmat ovat on riittavia. Kilpailuneutraliteettia samoilla
kriteereilld arvioitaessa térmataan kuitenkin perustehtavan kannalta tarpeettoman jyrkkaan
luokittelutarpeeseen. Rajanveto tulkitaan eri tavalla julkisen eldinladkintahuollon, yksityisen
palveluntarjoajan ja asiakkaan nakdkulmasta, jolloin tulkitsijasta riippuen julkisen palvelun
kustannusperusteinen hinnoittelua on erittdin haastavaa tehda kaikkia osapuolia tyydyttavalla
tavalla kustannusten vield vaihdellessa samankin maakunnan eri osien valilla.

Pykalan kolmannen momentin mukaan maakunnan ei tarvitse jarjestaa peruseldinlaakaripalveluja
muita kotieldimia kuin hyotyeldaimia varten siltd osin kuin palvelua on alueella muutoin saatavilla.

Tarkoitetaanko alueella maakuntaa vai jotain muuta aluetta?

55 Laki elintarvikelain muuttamisesta

23 ja 42 § Ensisaapumistoiminta
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Luonnoksessa ehdotetaan ensisaapumisvalvontaa koskevan pykalan kumoamista. Muutos on
tarpeellinen, koska nykyinen ensisaapumisvalvontajarjestelma on hallinnollisesti raskas ja huonosti
toimiva. Kaytannon valvontaan liittyvien tehtavien kuten ensisaapumistoiminnan ilmoitusten
kasittelyn, erdilmoitusten vastaanottamisen ja tarkastusten tulisi olla yhden viranomaisen vastuulla,
jotta valvontaa voitaisiin tehda riskiperusteisesti.

31 § Maakunta

Luonnoksen mukaan maakunnan on huolehdittava toimialueellaan elintarvikevalvonnasta siten kuin
tassa laissa sdadetdan. Terveydensuojelulakiluonnoksen mukaan maakunnan terveydensuojeluun
kuuluvista tehtavista puolestaan huolehtii maakunnan maaraama lautakunta tai muu monijaseninen
toimielin (maakunnan terveydensuojeluviranomainen). Maakuntavaltuusto voi antaa maakunnan
terveydensuojeluviranomaiselle oikeuden siirtaa toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle
tai jaostolle. Maakunnan terveydensuojeluviranomaisella ei kuitenkaan ole oikeutta siirtaa 6 §:ssa
tarkoitettua valvontasuunnitelman hyvaksymista koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.
Vastaava muotoilu pitdisi sisallyttaa elintarvikelakiin. Elintarvike- ja terveydensuojelulain mukaisilla
tehtavilla on paljon yhtymakohtia ja ne on nykyisin hoidettu kunnissa samassa toimielimessa.
Hallinnollisten kaytantdjen pitadisi olla talta osin yhtenevia ja nykyinen tapa, jossa kunnan
elintarvikevalvontaviranomainen on maaritelty, on ollut toimiva. Elintarvikelain muutoksen
jatkovalmistelussa olisi vield hyva kiinnittda huomiota siihen, etta hallinnollisen pakon kayttamiseen
liittyvasta toimivallasta olisi sdadetty riittavan selkeasti.

Maakuntalakiehdotukseen sisaltyvat yhteistoiminnan muodot ovat yhteinen toimielin, yhteinen
virka ja sopimus viranomaistehtdvien hoitamisesta. Viimeksi mainitussa maakunnalle tai sen
viranomaiselle laissa saddetty tehtava, jossa toimivaltaa voidaan siirtda viranhaltijalle, voidaan
sopimuksella antaa virkavastuulla toisen maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi.

Elintarvikelakimuutoksen jatkovalmistelussa olisi hyva vield selvittaa, olisiko elintarvikelain mukainen
tehtdava mahdollista antaa sopimuksella toisen maakunnan tehtavaksi ilman, ettd perustetaan
yhteista toimielinta ja siten, ettd sopimuksessa ei olisi tarpeen nimeta yksittaisia viranhaltijoita
tehtdvaa hoitamaan. Elintarvikevalvonnassa on useita erityisosaamista vaativia tehtavia, joiden
kohdalla maakuntien olisi tarkoituksenmukaista tehda tyonjakoa. Olisi hyva, jos maakunnat voisivat
sopia keskenaan siita, etta yksi maakunta hoitaa jonkun tehtavan esimerkiksi kahden maakunnan
alueella ilman yhteisen toimielimen perustamista.

43 § Lihantarkastus ja siihen liittyva valvonta

Nykyinen jarjestelm3, jossa lihantarkastuksesta myos pienteurastamoissa huolehtii
Elintarviketurvallisuusvirasto, on osoittautunut osin epatarkoituksenmukaiseksi, minka vuoksi
lakimuutoksen jatkovalmistelussa olisi hyva harkita lihantarkastuksen siirtamista pienteurastamojen
ja riistankasittelylaitosten osalta maakunnan tehtavaksi. Kdytannossa nykyisinkin suuressa osassa
pienteurastamoja ja riistankasittelylaitoksia lihantarkastuksesta ja laitoksen valvonnasta huolehtii
sopimusperusteisesti kunnan tai yhteistoiminta-alueen viranhaltija. Tehtavan siirrolla maakunnalle
valtettaisiin byrokraattiset ja epatarkoituksenmukaiset jarjestelyt, joissa
Elintarviketurvallisuusvirasto kadyttadisi tehtaviensa hoitamiseen sopimuksen perusteella maakunnan
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palveluksessa olevia viranhaltijoita. Lisdksi voitaisiin varmistua nykyistd paremmin siitd, ettd myos
muusta elintarvikelain mukaisesta valvonnasta kuin lihantarkastuksesta naissa laitoksissa
huolehditaan riittavasti. Maakunta voisi laitoksen valvonnassa kdyttaa joustavasti olemassa olevaa
henkilékuntaansa.

§ 48 Valvontasuunnitelmat

Maakunnallisen valvontasuunnitelman hyviaksymismenettely poikkeaa lakiehdotuksista
terveydensuojelulain ja tupakkalain muuttamiseksi, joissa velvoitetaan maakunta laatimaan ja
hyvaksymaan valvontasuunnitelma. Hyvaksymismenettelyn tulisi olla yhtenevainen kaikissa
ymparistéterveydenhuollon kokonaisuutta ohjaavissa laeissa.

§ 63 Kiireelliset toimet

Pykala esitetaan kumottavaksi. Perusteluna todetaan, etta kiireellisista toimista sdadetaan
maakuntalaissa. Maakunnan elintarvikevalvonnan tehtavia tekevalla viranhaltijalle tulee edelleen
selkedsti antaa valtuutus kiireellisissa tapauksissa ryhtya hallinnollisin pakkokeinoihin
elintarviketurvallisuuden takaamiseksi. Vastaava valtuutus kiireellisiin toimenpiteisiin on kirjattu
esitykseen laiksi terveydensuojelulain muuttamiseksi § 51. Kirjaus tulisi olla molemmissa laeissa
samalla tavalla.

Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

1 Laki ladkelain muuttamisesta

54 a-e § Nikotiinivalmisteet
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Ladkelaissa (54 a-e §) ei ole mainintaa valvontaa tekevan viranhaltijan patevyydesta. Ladkelakia on
talta osin tarpeen tarkistaa vastaamaan esimerkiksi terveydensuojelu- ja elintarvikelakia.

2 Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

6 § Maakunnan terveydensuojelutehtavat

Lakiehdotuksen 6 §:ssa todetaan, ettd ”valtion lupa- ja valvontavirasto nimead ne Suomen satamat,
joissa kunnan terveydensuojeluviranomaisen tulee tarkastaa alukset”. Ehdotuksessa lienee virhe ja
se on syyta korjata tarkoittamaan maakunnan terveydensuojeluviranomaista.

7 § Maakunnan terveydensuojeluviranomainen

Valvontaviranomainen on maaritelty eri laeissa eri tavoin. Esimerkiksi elintarvikelaissa (6 §)
todetaan, ettd tdssa laissa tarkoitetaan valvontaviranomaisella tdman lain mukaisista
valvontatehtavista huolehtivia valtion viranomaisia ja maakuntaa. Terveydensuojelulaissa (7 §)
puolestaan todetaan, etta maakunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtavista huolehtii
maakunnan maaraama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin (maakunnan
terveydensuojeluviranomainen). Viranomainen on madaritelld kaikissa ymparistoterveydenhuoltoa
koskevissa laeissa samalla tavoin.

Maakuntalakiehdotukseen sisdltyvat yhteistoiminnan muodot ovat yhteinen toimielin, yhteinen
virka ja sopimus viranomaistehtdvien hoitamisesta. Viimeksi mainitussa maakunnalle tai sen
viranomaiselle laissa saadetty tehtdva, jossa toimivaltaa voidaan siirtda viranhaltijalle, voidaan
sopimuksella antaa virkavastuulla toisen maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi.
Terveydensuojelulakimuutoksen jatkovalmistelussa olisi hyva vield selvittaa, olisiko
terveydensuojelulain mukainen tehtava mahdollista antaa sopimuksella toisen maakunnan
tehtavaksi ilman, ettd perustetaan yhteista toimielinta ja siten, ettd sopimuksessa ei olisi tarpeen
nimeta yksittdisia viranhaltijoita tehtdavaa hoitamaan. Terveydensuojeluvalvonnassa on joitakin
erityisosaamista vaativia tehtavia, joiden kohdalla maakuntien olisi tarkoituksenmukaista tehda
tyonjakoa. Olisi hyva, jos maakunnat voisivat sopia keskenaan siita, etta yksi maakunta hoitaa jonkun
tehtavan esimerkiksi kahden maakunnan alueella ilman yhteisen toimielimen perustamista tai
yksittdisen viranhaltijan nimeamista tehtavaa hoitamaan.

3 Laki tupakkalain muuttamisesta

Viranhaltijan patevyys
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Tupakkalakiluonnoksessa ei ole mainintaa valvontaa tekevan viranhaltijan patevyydesta.
Tupakkalakia on talta osin tarpeen tarkistaa vastaamaan esimerkiksi terveydensuojelu- ja
elintarvikelakia.

91 § Tupakkalain valvontamaksut

Valvontamaksujen alentaminen ei ole tupakkalain tavoitteiden mukaista eika tasapuolista toimijoita
kohtaan, jotka ovat useissa kunnissa maksaneet vuonna 2017 myyntipistettad kohti 500 €.
Valvontamaksujen alentaminen esitetylla tavalla ei tue tavoitetta vahentaa myyntipisteiden ja —
paikkojen maaraa. Pykalan mukainen maarittely ei ota huomioon tilannetta, jossa toimija on
hakenut uuden tupakkalain mukaisen luvan tupakkatuotteiden tai nikotiininesteiden myyntiin,
mutta ottaakin myéhemmin myyntiin molemmat tuoteryhmat. Tall6in toiminnan muutoksesta ei
voitaisi peria maksua.

Ehdotuksessa todetaan, etta jos lupa tai ilmoitus koskee maaraaikaista toimintaa, maakunta perii
toiminnan kestoon suhteutetun valvontamaksun. Maaraaikainen myynti aiheuttaa viranomaiselle
yleensa yhta suuren tydmaaran kuin koko vuoden myynti, joten talta osin maksut tulee pitaa
nykyisen kaltaisina. Mikali esitys jaa lakitekstiin, tulee suhteutettu maksu maaritella.

Ehdotuksessa todetaan, etta jos toistaiseksi voimassa oleva vahittdaismyyntilupa myonnetadan tai
toistaiseksi jatkuvaa toimintaa koskeva tukkumyynti-ilmoitus tehdaan kesken vuoden, maakunta ei
peri valvontamaksua kyseiseltd vuodelta. Ensimmaisena vuonna uuteen toimijaan saattaa kohdistua
paljonkin valvontatoimenpiteitd, joten ensimmaisen vuoden maksuttomuus ei ole perusteltua.
Monet myyntipaikat vaihtavat myds omistajaa/y-tunnusta usein ja tama mahdollistaa
valvontamaksun valttelemisen haettaessa uutta lupaa tammikuun alussa, joka sitten peruutetaan
joulukuun lopulla.

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Ei

Ulkoministerion hallinnonala
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Oikeusministerion hallinnonala

Sisdministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tdytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Hiltunen Kirsi-Maarit

Eldinlaakarihygieenikkojen yhdistys ry
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