Pohjois-Satakunnan peruspalvelukuntayhtyma

Lausunto

13.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.
Ei

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteisty6ssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtdvaalasta
Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtavaalasta

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
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jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Eraiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (24-32 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydamme viittaamaan pykalaan/pykailiin, joita kommentoitte.)
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Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 5.
Ei

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdannokset (4-7 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 3 Henkil6stoa koskevat saanndkset (8-10 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Erindiset sdanndkset (27-34 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
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tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 6.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Valtiovarainministerid, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
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24. Laki vesihuoltolain muuttamisesta

§ 4 ja 29 Toimivaltaisen viranomaisen maaritelma tulee tarkentaa. Se, ettd maakunta
itsehallintoalueena maarittelisi toimivaltaisen viranomaisen eri tavalla 18 eri maakunnassa, on
omiaan luomaan epaselvan ja erilaisen hallintobyrokratian maakunnan sisalla ja suhteessa kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiseen. Maakuntauudistuksessa hallintoa pitaisi yksinkertaistaa ja
selkeyttda norminpurun hengessa, mutta toimivaltaisen viranomaisen maarittdmisen jattdaminen
maakunnalle aiheuttaa lisaa hallinnon sekavuutta.

31. Laki eldinsuojelulain muuttamisesta

§ 15 mom 3. Turhien transaktiokustannusten valttamiseksi momenttiin tulisi lisata kirjaus, etta
yksityinen palvelutuottaja voi peria maksut sopimukseen perustuen suoraan talteenotetun eldgimen
omistajalta tai haltijalta.

§ 22 Maakunnan osallistuminen eldinlaakaripalvelusta kotieldimen omistajalle tai haltijalle
aiheutuneisiin kustannuksiin.

Pykala on erittdin tarkea sisallyttaa lakiin esityksen mukaisesti, koska harvaan asutuilla
maaseutuvaltaisilla alueilla se mahdollistaa samanhintaiset ja -tasoiset eldinladkintdpalvelut
tuotantoeldimille ja edistda kotimaisen alkutuotannon toimintaedellytyksia.

§ 35 ja 36 Toimivaltaiset viranomaiset tulee yksiselitteisesti iimeta laista. Sana maakunta tulee
korvata ilmaisulla maakunnan virkasuhteessa oleva eldinlaakari. Eldinsuojelutyd on vaativaa
asiantuntijatyotd, jossa tarvitaan vahvaa eldinladketieteellistd osaamista, luotettavaa arviota
eldinten kokemasta kivusta ja kdrsimyksesta, on tunnettava eldinten fysiologia ja lajien
kayttaytymistarpeet. Ty0ssa on osattava arvioida eldimen kunto ja terveydentila seka pitopaikan
olosuhteet luotettavasti siten, ettd eldimen omistajan oikeusturva sailyy. Eldinsuojelutydssa
kaytetaan merkittavaa julkista valtaa tyoskentelyssa yksityishenkilon kotirauhan piirissa ja
paatoksenteossa eldintenhoidon jarjestamisesta tai eldimen lopettamisesta. Valvonnassa puututaan
perustuslaillisiin oikeuksiin kotirauhan ja omaisuudensuojan osalta, jolloin toimivaltaisen
viranomaisen on oltava eldinten hyvinvoinnin ja eldinsuojelulainsdadannén asiantuntija. Hyvan
hallinnon periaatteista yhdenvertaisuus, tarkoitussidonnaisuus, objektiviteetti ja suhteellisuus
vaarantuvat, jos valvontaviranomaista ja virkamiehen patevyysvaatimusta ei lainsdadannosta
ilmene. Tallaista valtaa kayttavan virkamiehen patevyysvaatimuksien poistaminen lainsdadadannosta
on tdysin poikkeuksellista ja tulisi tarkasti harkita, voiko toimivaltainen viranomainen Suomessa olla
kuka tahansa milld koulutuksella tahansa ja vaihdella maakunnan poliittisen tahdon mukaisesti.

Jarjestely hankaloittaisi my6s mm. poliisin toimintaa, jos kaytdannossa valvontatyon tekeva
viranomainen vaihtelisi maakuntien valilla. Kdytannossa paivystava virkaeldinladkari vastaa
kiireellisista eldinsuojelutehtavista virka-ajan ulkopuolella toimivaltansa puitteissa ja
viranomaisyhteistyo poliisin kanssa on helppo toteuttaa. Ndin ollen valvontaviranomaisen
toimivaltaa ei ole tarkoituksenmukaista maakunnassa delegoida muille kuin eldinladkarin
patevyyden omaaville viranhaltijoille.
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37. Laki eldinlddkintahuoltolain muuttamisesta

§ 11 mom 3. viimeinen lause on kirjauksena hyva. Maakuntien erilaisuudesta johtuen maakunnalla
tulee olla mahdollisuus tuottaa eldinladakaripalvelut

my06s omana toimintanaan yhtidittamisvelvoitteen estamatta, koska yksityista eldinladkaripalvelua ei
ole saatavilla maakuntakeskusten ulkopuolella. Seuraeldinten kiireettéman virka-aikaisen hoidon
eriyttaminen kokonaisuudesta, jossa virkaeldinlaakarit hoitavat kaikki kotieldimet ei olisi
tarkoituksenmukaista suuressa osassa maata.

39. Laki eldintautilain muuttamisesta

§ 85 toimivaltaisena viranomaisena mainitaan maakunta. Maakunnan tilalla tulee lainsdadanndssa
yksiselitteisesti ilmeta toimivaltaisena viranomaisena maakunnan virkasuhteessa oleva elainlaakari.
Se, etta maakunta itsehallintoalueena maarittelisi toimivaltaisen viranomaisen eri tavalla 18 eri
maakunnassa on omiaan luomaan epdselvan ja erilaisen hallintobyrokratian Suomeen.
Maakuntauudistuksessa hallintoa pitdisi yksinkertaistaa ja selkeyttaa norminpurun hengessa, mutta
toimivaltaisen viranomaisen maarittamisen jattaminen maakunnalle aiheuttaa hallinnon sekavuutta.
Eldinlaakari patevyysvaatimuksena mainitaan eldintautilaissa vasta 89 §:ssa taudintorjunnan
johtaminen. Lainsaatajan tarkoituksena on ilmeisesti antaa maakunnalle vapaus delegoida
eldintautivalvonnan kaytannon tyot jollekin muulle kuin eldinladkarille. Toisaalta todetaan, etta
maakunnan on jdrjestettdva helposti levidvien ja vaarallisten eldintautien torjuntaan ja tautitilanteen
selvittdmiseen seka eldinten ja tuotteiden jasenvaltioiden valisten siirtojen ja viennin valvontaan
liittyvien kiireellisten tehtdvien hoitaminen myds virka-ajan ulkopuolella, mika viittaa
eldinlaakintahuoltolain edellyttdmaan paivystysvelvollisuuteen. Kaytannossa kaikki kiireelliset
eldintautilain mukaiset tehtavat on nykyisellaankin virka-ajan ulkopuolella hoidettu
virkaeldinlaakarien toimesta. Ei siis liene tarkoituksenmukaista osoittaa eldintautivalvontaa
kenenkaan muun viranhaltijan kuin eldinladkarin tehtavaksi. Jos parhaat mahdolliset asiantuntijat
eivat hoida eldintautivalvontaa ja sen seurauksena vakava tautipurkaus sulkee Suomen viennin rajat,
voivat yhteiskunnalliset vaikutukset ovat todella merkittavia. Norminpurku ei voi tarkoittaa sitd, etta
epadpatevat henkilot hoitavat yhteiskunnallisesti herkkia ja tarkeita asioita. Patevyysvaatimuksen
poistaminen lainsdadannosta tarkoittaa kaytannossa sitd, ettd tehtavaa voi hoitaa kuka hyvansa
milla koulutuksella hyvansa.

§ 16 mom 2 saadetdan valvontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta asianomaiselle
terveyskeskuksen tartuntataudeista vastaavalle ladkarille. llmoitusvelvollisuus tulisi saataa
maakunnan tartuntataudeista vastaavalle laakarille, koska pelkkaa terveyskeskusta ei maakunnan
liikelaitoksessa todenndkoisesti ole.

55. Laki elintarvikelain muuttamisesta

§ 23 ja 42 ensisaapumistoiminnasta ei ole ehdotettu muutettavaksi, vaikka § 42 todetaan Eviran ja
kunnan valinen sopimus. Ensisaapumisvalvontatehtava tulisi siirtda perustelumuistion mukaisesti
maakunnille ja tassa yhteydessa tulisi huomioida kaikki siihen viittaavat pykalat mm. maakunnan
oikeus pitaa rekisteria valvomistaan ensisaapumispaikoista.
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Nykyinen § 32 mukainen toimivaltainen monijdseninen toimielin kumotaan. Toisaalta
terveydensuojelulain muutosesityksessa on todettu, ettd maakunnan terveydensuojeluun kuuluvista
tehtavista huolehtii lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Maakuntalakiluonnoksessa
lahtokohtana on, etta toimivalta oikeusharkintaisissa asioissa siirrettaisiin viranhaltijatasolle.
Perustelumuistion mukaan hallinnollisen pakon kayttamista tarkoittavissa asioissa toimivaltaisesta
viranomaisesta sddadetaan asianomaisessa erityislainsdadanndssa. Lakien jatkovalmistelussa tulee
huolehtia siitd, ettd ymparistoterveydenhuollon lakipaketti on yhdenmukainen toimivallan
madrittelyssa, toimivallan siirtamisessa, kiireellisissa toimissa seka pakkokeinojen kaytossa.

§ 43 Lihantarkastus ja siihen liittyva valvonta

Nykyinen jarjestelma, jossa lihantarkastuksesta myos pienteurastamoissa huolehtii
Elintarviketurvallisuusvirasto, on osoittautunut osin epatarkoituksenmukaiseksi, mista johtuen tulisi
harkita lihantarkastuksen siirtamista pienteurastamojen ja riistankasittelylaitosten osalta
maakunnan tehtavaksi. Kdytannossa nykyisinkin suuressa osassa pienteurastamoija ja
riistankdsittelylaitoksia lihantarkastuksesta ja laitoksen valvonnasta huolehtii sopimusperusteisesti
kunnan tai yhteistoiminta-alueen viranhaltija. Tehtdvan siirrolla maakunnalle véltettaisiin
byrokraattiset ja epatarkoituksenmukaiset jarjestelyt, joissa Elintarviketurvallisuusvirasto kayttaisi
tehtaviensa hoitamiseen sopimuksen perusteella maakunnan palveluksessa olevia viranhaltijoita.
Samalla olisi mahdollista palauttaa pienteurastamoiden laitosvalvonta maakunnan tehtavaksi, jolloin
maakunta voisi kayttaa asiantuntevia hygieenikkoeldinladkareita tehtavaan sen sijaan, etta nykyaan
Elintarviketurvallisuusviraston laitosvalvontaa saattaa hoitaa sopimusperusteisesti laitosvalvontaan
perehtymaton praktikkoeldinlaakari.

61. Laki maksajavirastotehtavienhoitamisesta maakunnissa

§ 3 mom 2. todetaan, ettda maakunta ei saa siirtdaa maksajavirastotehtavien hoitamista liikelaitoksen
hoidettavaksi. Maininta tulee poistaa, koska se on ristiriidassa maakuntalain § 52 ja 79 kanssa.
Maakunnan liikelaitos vastaa § 52 mukaisesti maakunnalle osoitettujen tehtavien
palvelutuotannosta ja vastaa tuottamisvastuullaan olevien palvelujen edellyttamasta julkisen vallan
kayttamisesta.

Liikenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
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Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

2. Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

§7 Maakunnan terveydensuojeluviranomainen

Terveydensuojelulain muutosesityksessa todetaan, ettd maakunnan terveydensuojeluun kuuluvista
tehtavista huolehtii lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Toisaalta elintarvikelain
muutosluonnoksessa ehdotetaan poistettavaksi maininta elintarvikevalvontaa hoitavasta
monijasenisesta toimielimesta. Maakuntalakiluonnoksen lahtékohtana on, etta toimivalta
oikeusharkintaisissa asioissa siirrettdisiin viranhaltijatasolle. Perustelumuistion mukaan hallinnollisen
pakon kayttamista tarkoittavissa asioissa toimivaltaisesta viranomaisesta saddetdan asianomaisessa
erityislainsadadannossa.

Lakimuutoksen jatkovalmistelussa tulee huomioida, ettd ymparistéterveydenhuollon keskeisimpien
lakien, terveydensuojelulain ja elintarvikelain viranomaisen maarittely, toimivallan siirto,
pakkokeinojen kaytto ja oikaisuvaatimuksen ratkaiseminen olisivat logiikaltaan samanlaiset ja my&s
yhtenevat maakuntalain kanssa. Tama helpottaisi maakunnallisten ymparistéterveydenhuollon
yksikdiden muodostamista. Ymparistoterveyden yksikot sijoittunevat maakunnan liikelaitokseen,
joka vastaa maakunnan omasta palvelutuotannosta ja tehtaviinsa liittyvasta julkisen vallan kaytosta.
Maakuntalain § 79 sdadettaisiin, ettd lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevissa
asioissa viranomaiselle kuuluva toimivalta olisi siirrettava hallintosdadanndssa maakunnan tai
liikelaitoksen viranhaltijalle ja § 130, etta viranhaltijan paatoksesta oikaisuvaatimuksen kasittelee
laissa tai hallintosddanndssa maaratty viranhaltija, jonka tulee olla toinen kuin paatdksen tehnyt
viranhaltija. Tama on ristiriidassa Terveydensuojelulain § 56 kanssa. Toisaalta monijdaseninen
toimielin voitaneen ratkaista viranhaltijoista koostuvalla jaostolla.

Maakuntalakiehdotukseen sisaltyvat yhteistoiminnan muodot ovat yhteinen toimielin, yhteinen
virka ja sopimus viranomaistehtadvien hoitamisesta. Viimeksi mainitussa maakunnalle tai sen
viranomaiselle laissa saddetty tehtava, jossa toimivaltaa voidaan siirtda viranhaltijalle, voidaan
sopimuksella antaa virkavastuulla toisen maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi.
Terveydensuojelulakimuutoksen jatkovalmistelussa olisi hyva selvittaa, olisiko terveydensuojelulain
mukainen tehtdava mahdollista antaa sopimuksella toisen maakunnan tehtavaksi ilman, etta
perustetaan yhteista toimielinta ja siten, ettd sopimuksessa ei olisi tarpeen nimeta yksittaisia
viranhaltijoita tehtavaa hoitamaan. Terveydensuojeluvalvonnassa on joitakin erityisosaamista
vaativia tehtavia, joiden kohdalla maakuntien olisi tarkoituksenmukaista tehda tyonjakoa. Olisi hyva,
jos maakunnat voisivat sopia keskenaan siita, ettd yksi maakunta hoitaa jonkun tehtdvan useamman
maakunnan alueella ilman yhteisen toimielimen perustamista tai yksittdisen viranhaltijan
nimedmista tehtavaa hoitamaan.
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Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku

2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,

huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisdministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Ymparistoterveydenhuollon lakien yhdenmukaisuus

Ymparistoterveydenhuollon lakivalmistelusta vastaavat maa- ja metsatalousministerio ja sosiaali- ja
terveysministerio. Lakivalmistelussa on epdjohdonmukaisuutta, mikd monimutkaistaisi maakunnan
ymparistéterveydenhuollon organisoitumista ja toimintaa. Lakivalmistelun edetessa olisi
huolehdittava, etta terveydensuojelulain ja elintarvikelain viranomaisen maarittely, toimivallan
siirto, hallinnollinen pakko ja oikaisuvaatimuksen ratkaiseminen olisivat logiikaltaan samanlaiset ja
myo0s yhtenevat maakuntalain kanssa. Elintarvikelain muutoksen yhteydessa poistuisi nykyisessa §
32 oleva maininta elintarvikevalvontaa hoitavasta monijasenisesta toimielimesta. Toisaalta
terveydensuojelulain muutosesityksessa § 7 on todettu, ettd maakunnan terveydensuojeluun
kuuluvista tehtavista huolehtii lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Maakuntalain § 79
saadettaisiin, etta lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevissa asioissa
viranomaiselle kuuluva toimivalta olisi siirrettdava hallintosaanndssa maakunnan tai liikelaitoksen
viranhaltijalle.

Maakuntalain § 130 mukaan viranhaltijan paatoksesta oikaisuvaatimuksen kasittelee laissa tai
hallintosdaannossa maaratty viranhaltija, jonka tulee olla toinen kuin paatoksen tehnyt viranhaltija.
Tama on ristiriidassa Terveydensuojelulain § 56 kanssa. Toisaalta monijaseninen toimielin voitaneen
ratkaista viranhaltijoista koostuvalla jaostolla.

Maa- ja metsatalousministerion lakiesityksessa 61. Laki maksajavirastotehtavien hoitamisesta
maakunnissa § 3 mom 2. todetaan, ettd maakunta ei saa siirtdd maksajavirastotehtdvien hoitamista
liilkelaitoksen hoidettavaksi. Maininta pyrkii ohjaamaan maakunnan organisoitumista ja se on
ristiriidassa maakuntalain § 52 ja 79 kanssa. Maakunnan liikelaitos vastaa § 52 mukaisesti
maakunnalle osoitettujen tehtavien palvelutuotannosta ja vastaa tuottamisvastuullaan olevien
palvelujen edellyttamasta julkisen vallan kayttamisesta. Liikelaitos on osa maakuntaa.
Ymparistoterveydenhuollon sijoittuessa maakunnan liikelaitokseen osaa nykyisten
ladanineldinladkareiden suorittamista eldinten hyvinvoinnin valvonnan tehtavista ei voisi esityksen
mukaisesti maakunnan eldinlaakintayksikosta tehda, mika hajottaisi toimivat organisaatiorakenteet.

Yhtenevaisyyden osalta myds todettakoon, ettd maa- ja metsatalousministerio on lakipaketin
yhteydessa purkamassa mm. eldintauti- ja eldinsuojeluvalvontaa tekevien viranhaltijoiden
patevyysvaatimukset lainsddadannosta ja antaisi maakunnan paatettavaksi toimivaltaiset
viranomaiset. Tama linja ei liene yhteinen muiden hallinnonalojen kanssa valvontaa tekevien
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viranhaltijoiden osalta. Hyvan hallinnon periaatteista yhdenvertaisuus, tarkoitussidonnaisuus,
objektiviteetti ja suhteellisuus vaarantuvat, jos valvontaviranomaista ja virkamiehen
patevyysvaatimusta ei lainsddadannosta ilmene. Valvontatydssa kdytetdaan merkittdvaa julkista valtaa
ja puututaan perustuslaillisiin oikeuksiin kotirauhan ja omaisuudensuojan osalta. Tallaista valtaa
kayttavan virkamiehen patevyysvaatimuksien poistaminen lainsdadanndosta on taysin
poikkeuksellista ja perustuslain nakokulmasta tulisi tarkasti harkita, voiko toimivaltainen
viranomainen Suomessa olla kuka tahansa milla koulutuksella tahansa ja vaihdella maakunnan
poliittisen tahdon mukaisesti.

Maakuntauudistuksen tarkoituksena olisi selkeyttaa ja yksinkertaistaa hallintoa, mutta muutos
toimivaltaisen viranomaisen maarittelyyn maakunnassa olisi omiaan luomaan sekavan ja keskendan
erilaisen hallintobyrokratian 18 eri maakuntaan.

Juhantalo Laura
Pohjois-Satakunnan peruspalvelukuntayhtyma
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