SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Lausunto

19.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

SOSTE on maakuntauudistusta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistusta koskevassa
lausunnossaan kannattanut sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtamista
maakunnille, koska sen odotetaan viahentavan palveluiden kuntakohtaista kirjavuutta ja kuntalaisten
valista epatasa-arvoa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd terveydensuojelulain, tupakkalain ja lddkelain mukaiset
kuntien tehtavat siirrettaisiin tuleville maakunnille. Tehtavat on edelld mainituin perustein hyva
keskittad nykyista suurempiin yksikkoihin. SOSTE katsoo, etta Valtion lupa- ja valvontavirastolla tulee
olla riittdvat resurssit ohjata ja valvoa maakunnan terveydensuojelutehtavan toteuttamista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on jatkossakin kuntien tehtdva. Kunnille on turvattava
riittavat resurssit hyvinvointia ja terveytta edistavan tyon tekemiseen, vaikka tehtavia siirtyy
maakunnille. Maakuntien tulee my0s tarjota asiantuntija-apua ja tukea kuntia niiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tehtdvassa. Maakunnan ja sen alueelle kuuluvien kuntien yhteistyo
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa on toimittava kdytannossa ja vuorovaikutuksen on oltava
jatkuvaa. Tama edellyttaa pysyvia yhteistyorakenteita ja riittavia henkilostéresursseja hyvinvointia ja
terveyttd edistavaan tyohon 1) maakuntiin ja 2) kuntiin seka 3) niiden vilille.
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Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtavaalasta

Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta
Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Kuntien alueiden kaytdn suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Lausuntopalvelu.fi 2/11



Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteistydssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

SOSTE nakee hyvana, etta Valtion lupa- ja valvontavirasto hyodyntaa alueellisten
lilkuntaneuvostojen asiantuntemusta ja esittaa, ettd myos sosiaali- ja terveysjarjestot osallistetaan
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyohon.

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen sekd merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtavaalasta

Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)
Kommenttinne tehtdvaalasta

SOSTE kannattaa viranomaispalveluiden asiakaslahtoisyytta ja ns. yhden luukun periaatetta.
Yhteispalvelupisteissa olisi oltava mukana kaikki oleelliset viranomaistoimijat ja palveluita voitaisiin
taydentaa myos jarjestojen ja yritysten kanssa tehtavin sopimuksin. Esimerkiksi tyottomille
suunnatut monialaiset palvelut olisi jatkossakin syyta tarjota keskitetysti samasta paikasta.

SOSTE katsoo, etta tavoite saada jokaiseen maakuntaan yhtendinen yhteispisteiden toimintamalli
edistad asukkaiden tasa-arvoista kohtelua.

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
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Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)
Kommenttinne naista pykalista

SOSTE pitaa hyvana, etta viraston lahtékohtana ovat asiakaslahtoisyys seka ongelmien
ennaltaehkaisy. Digitaalisten palveluiden kohdalla pitada kiinnittaa erityisen suurta huomiota
palvelunohjaukseen.

Aluehallintovirastojen ja keskushallinnon paallekkdisyyksien purkaminen on jarkevaa. Viraston
toimivallan valtakunnallisuus antaa paremmat valmiudet yhdenmukaiseen kohteluun.

SOSTE pitaa kannatettavana, ettd perusoikeuksien toteutumista valvova valtion viranomainen toimii
jatkossakin myos alueellisissa yksikoissa/toimipaikoissa. Maakunnilla tulee palveluiden jarjestajana
olemaan suuri omavalvontavastuu. Ndin ollen on hyva, etta valtioneuvoston asetuksella
saadettaisiin, etta virastolla on toimipaikka jokaisessa maakunnassa. Viraston tehtdavana on valvoa
palveluiden jarjestdjaa, mika edellyttda avointa tiedonvaihtoa maakunnan ja viraston valilld seka
jatkuvaa tiedonkeruuta.

SOSTE yhtyy hallituksen arvioon siitd, etta sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan tehtdva on
erityisen vaativa juuri nyt, kun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta uudistetaan
laajamittaisesti monella tavalla. SOSTE pitda erityisen tarkedna, ettei uudistuksen toimeenpano
heikenna palveluiden saatavuutta tai vaaranna potilas- ja asiakasturvallisuutta. Muutosvaiheessa
viraston ohjauksen ja valvonnan rooli keskeinen. SOSTE ndkee, etta kriittista Valviran toimintojen
siirtdmisessa uuteen virastoon on se, miten Valviran erityistehtdavat huomioidaan riittavasti ja
tasapuolisesti isossa ja monen ministerion ohjaamassa valvontakonsortiossa ja miten hyvin sosiaali-
ja terveydenhuollon valvonta pystytadan uudessa rakenteessa toteuttamaan.

SOSTE nakee, ettd kansalaisten ja sote- palvelujentuottajien kannalta valvonnan tulee olla
oikeudenmukaista ja yhdenvertaista seka vaikuttavaa. Vaikuttavuus saadaan aikaan mm. sosiaali- ja
terveysalan osaamisella, kentan tuntemuksella ja tehokkaalla tiedonhallinnalla.

Suunnitelmaperusteisella valvonnalla resursseja voidaan kohdistaa sinne, missa riskit arvioidaan
suurimmiksi.

SOSTE pitaa huolestuttavana, ettd hallitus omassa esityksessdan pitda viraston toiminnan
kaynnistdmisen aikataulua haasteellisena. Toiminnan tulisi kdynnistyd samanaikaisesti 1.1.2019 kun
sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus tulee voimaan. Kiire ei saa missaan tilanteessa vaarantaa
potilas- ja asiakasturvallisuutta eika palveluiden laatua.

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

SOSTE pitaa tarkedna, etta toimialojen, toimintayksikkdjen ja toimintojen toimintaa jarjestettdessa
huolehditaan palveluiden saatavuudesta seka kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Erityisesti
merkittavassa maarin alueellista toimintaa suorittavien toimialojen tulisi huolehtia siita, etta
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toimialan palveluita on tasapuolisesti saatavilla ilman kohtuutonta vaikeutta ja etta niita on
mahdollista saada ilman aiheetonta viivytysta.

SOSTE katsoo, etta sosiaali- ja terveyskysymysten substanssiosaamisen sdilymisen kannalta
useamman ministeridn yhteishallinto ja viraston toimialarakenne on hyva. Toisaalta vaarana on
edelleen siiloutuminen eli hallinnon jakautuminen toisistaan erillisiin politiikkalohkoihin. Ndin ollen
tavoite luoda viranomaisrakenne, joka tukee strategisen kokonaisndkemyksen muodostamista,
mahdollistaa poikkihallinnollisten tavoitteiden toimeenpanon seka paremman hallinnon
kokonaisuutta koskevan ennakoinnin ja suunnittelun saattaa vaarantua.

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)
Kommenttinne naista pykalista

SOSTE katsoo, ettd paajohtajalle asetettu tehtdva vastata usealle ministeridlle ja johtaa virastoa
poikkihallinnollisesti on erittdin haastava. Viraston johtaminen "aidosti yhteiskuntaan vaikuttavana
kokonaisuutena” vaatii taysin uudenlaista tapaa hahmottaa eri toimialojen valisia yhteyksia.

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

SOSTE pitaa hyvana, etta sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavan toimialan toiminnan
tukemiseksi asetetaan neuvottelukunta, jossa on edustettuna myds sosiaali- ja terveysalan jarjestot.

SOSTE pitaa tarkedna, etta neuvottelukunnan tehtdvana olisi seurata erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien asemaa, oikeuksia ja erityistarpeita sosiaali- ja terveydenhuollossa ja se voisi tehda
sosiaali- ja terveysministeriolle tai virastolle ehdotuksia esimerkiksi haavoittuvassa asemassa olevien
oikeusturvan ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden parantamiseksi.

Luku 6 Eraiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset saannokset (24-32 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan

lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyyddmme viittaamaan pykalaan/pykaliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 5.
Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista
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Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdaannokset (4-7 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 3 Henkilost6a koskevat saannokset (8-10 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Erindiset saannokset (27-34 §)

Kommenttinne naista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 6.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerid, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
Lilkkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
Ehdotus nro 10, 45 § Valvonta ja siihen liittyva ohjaus

SOSTE pitaa erityisen tarkedna, ettd tahan tehtavaan turvataan tarvittavat resurssit Valtion lupa- ja
valvontavirastossa.
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Ehdotus nro 10, 30 § Palvelujen saatavuuden ja rahoituksen riittavyyden arviointi

SOSTE pitaa hyvana, ettd sosiaali- ja terveysministerio tekee vuosittain selvityksen palveluiden
vhdenvertaisesta saatavuudesta ja rahoituksen tason riittavyydesta myés maakunnittain.

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku

2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,

huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.

Ei
Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisaministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala
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Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tdytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Anttila Kirsi
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Ojanen Minttu
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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