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Valtiovarainministerién lausuntopyynto 24.4.2017

Valtiovarainministerién lausunto hallituksen esitysluonnoksesta maakuntauudistuksen tiytint66npanoa
sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddannéksi

Valmisteltava hallituksen esitysluonnos liittyy eduskunnalle 2.3.2017 annettuun
sote- ja maakuntauudistusta koskevaan hallituksen esitykseen (HE 15/2017 vp)
seka sitd taydentdvaan maakuntien rahoitusta koskevaan eduskunnalle 18.5.2017
annettuun hallituksen esitykseen (HE 57/2017 vp).

Esitysluonnos sisaltdd ehdotukset maakunnille valtiolta ja kunnilta siirrettdvia
muita kuin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavia koskevien eri-
tyislakien muuttamiseksi.

Lisdksi hallituksen esitysluonnos sisdltda ehdotukset Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston, aluehallintovirastojen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen lakkauttamisesta sekd uuden Valtion lupa-
ja valvontaviraston perustamisesta.

Valtiovarainministerié lausuu ehdotuksesta yleisesti ja lausuntopyynnoéssa pyy-
dettyjen teemojen mukaisesti seuraavaa:

Maakuntauudistuksessa maakunnille siirtyvit tehtdvaalat (lausuntopyynnon asiakohta A)

Valtiovarainministeri6lld ei ole esitettyyn huomautettavaa.

Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointi (lausuntopyynnon asiakohta B)

Valtiovarainministerié

Esitykselld perustettaisiin uusi Valtion lupa- ja valvontavirasto, jolle koottaisiin
padosa lakkautettavaksi ehdotettavien aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontaviraston (jatkossa Valvira) tehtdvistd sekd osa lakkautetta-
vaksi ehdotettavien elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten tehtavista. Valtion
lupa- ja valvontavirasto olisi toimivallattaan valtakunnallinen ja tehtaviltdan mo-
nialainen valtion hallintoviranomainen, joka turvaisi alueilla toimien perusoikeuk-
sien ja oikeusturvan toteutumista ja valvoisi yleistd etua hoitamalla lainsdadan-
ndn toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavid. Virastotyypiltdan Valtion lupa- ja
valvontavirasto olisi uudenlainen valtioneuvoston alainen ja sitd ohjaavien minis-
terididen yhteinen virasto.

Lausuntopyynnén kohta 2:

Tdssd voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa lakiehdo-
tusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia perusteluja
sekd sitt koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia Valtion
lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin sekd mahdolliset kommentit yleisperusteluihin. Onko teilli kommen-
toitavaa kohtaan 2 (pakollinen vastaus): kylld tai ei.

Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Puh 0295 16001 (Vaihde) valtiovarainministerio@vm.fi Y-tunnus 0245439-9
PL 28, 00023 Valtioneuvosto  Faksi 09 160 33123 www.vm.fi



2(6)

Valtiovarainministerién vastaus: kylld

Luku 1 Valtion lupa- ja valvontaviraston asema ja tehtdvat (1-4 §)

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtdvistd vastaavaa toimialaa koskevat erityis-
sadnndkset (14-19 §)

Luku 6 Erdiden ympdristdnsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja val-
vontavirastossa (20-23 §)

Valtiovarainministeri6lld ei ole esitettyyn huomautettavaa.
Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Valtiovarainministeri6 toteaa, ettd johtamisen kannalta keski6éssa on viraston yh-
teinen toiminta vs. toimialojen toiminta ja niiden johtaminen. Kaytanndssa joh-
don on pyrittdva 16ytdmadan tasapaino viraston yhteisten tavoitteiden ja toimialo-
jen tavoitteiden valilla sekd pystyttdvd kohdentamaan resurssit jarkevisti tavoit-
teiden mukaisesti. Yhteiset tavoitteet edellyttdvat aitoa yhteistd nakemysti ja si-
td toteuttavaa johtamista. Yleisesti ohjauksen ja johtamisen kannalta ongelmalli-
simpia alueita ovat rajapinnoilla olevat asiat, samoin toimivaltajakojen viliin pu-
toavat asiat. Johtamisessa onnistuminen edellyttdad hyvin laadittuja yhteisii ta-
voitteita, jotka huomioivat toimialojen keskeiset tarpeet. Nykyisin monissa viras-
toissa johto edustaa lilkaa oman yksikkdnsa tavoitteita ja kannustimia yhteisten
asioiden hoitamiselle on vain rajallisesti. Lakiehdotuksessa kuvatut tavoitteet ja
johtamisjdrjestelmad vaikuttavat kiinnostavilta ja hyviltd uudelta kokeilulta monia-
laisenviraston johtamiseksi ylimman johdon yhteistyona.

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Valtiovarainministerié katsoo, ettd virastolle ehdotettava ministeriéiden yhteinen
strateginen ohjaus (10 §) on linjassa ohjausjarjestelmien kehittdmisen periaattei-
den kanssa ja pyrkii osin uudellakin tavalla ratkomaan ministeriéiden vilisen yh-
teistyén ongelmia. Sddnndsesitys on hyvd, mutta asiassa onnistuminen ji riip-
pumaan siiten miten yhteistyssd onnistutaan kdytanndssa. Talloin on padstava
yli ministeriérajoista ja ndhtavd myos valtionhallinnon kokonaistavoitteet. Valtio-
neuvostotason asemesta yhteensovittamisen tulisi tapahtua ministeriGtason oh-
jausryhmassa.

Viraston suuri koko ja ohjaukseen osallistuvien ministerididen maara tekee ohja-
uksesta ja sitd tukevasta johtamisesta haastavaa. Haasteena voi olla myés rajan-
veto yhteisen ohjauksen ja ministeridkohtaisen toimialaohjauksen (13 §) valilla.
Tulossopimuksella on viraston ohjauksessa ja johtamisessa tarked merkitys, koska
se muodostaa keskeisimman ohjausasiakirjan. Sopimuksen pitda pysya riittdvin
strategisella tasolla eikd siihen tule sisdllyttda kaikkea viraston tekemista ja sen
tavoitteistoa. Itse prosessin on oltava riittdvan joustava ja perustuttava jatkuvaan
dialogiin. Operatiiviset valinnat tehtadvien hoitamiseksi tulisi jittaa virastolle itsel-
leen. Valtiovarainministerié ehdottaa, etta vield harkittaisiin perustelujen tay-
dentdmista tdssad sanotun johdosta.

Esitysluonnoksen mukaan viraston tulossopimuksesta saadettaisiin 10 §:n 3 mo-
mentissa siten, ettd se tehddan hallituksen toimikaudeksi. Valtiovarainministeri®
tukee esitystd, mutta ehdottaa harkittavaksi 10 §:n 3 momentin lausetta ” Tulos-
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sopimus laaditaan hallituksen toimikaudeksi ja sen sisGlto tarkistetaan vuosittain
ottaen huomioon valtiontalouden kehykset ja valtion talousarvio.” siirtdmista lain
10 §:n 6 momentin mukaiseen valtioneuvoston asetukseen.

Luku 7 Erindiset sdannokset (24-32 §)

Ehdotuksen 7 luvun 24 §:n 2 ja 3 momenttien mukaan viraston toimialajohtaja ja
toimintayksikdiden johtajat nimitetddn maaraajaksi. Pykalasta tai sen perusteluis-
ta ei kdy ilmi, minka pituisesta madraajasta on kysymys. Valtiovarainministeri6 to-
teaa, ettd myds mddrdajan pituudesta tulisi sadtda tassa yhteydessa.

Ehdotuksen 7 luvun 24 §:n 5 momentin mukaan Valtion lupa- ja valvontaviraston
virkojen kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Viraston
pddllikkéna toimivan padjohtajan kelpoisuusvaatimuksista sdddettadisiin valtion
virkamieslaissa. Tdma on todettu momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa. Py-
kilasta tai sen perusteluista ei kdy kuitenkaan ilmi, onko myds pddjohtajan kel-
poisuusvaatimuksista tarkoitus sdataa asetuksella.

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Yleisperustelujen kohdan 4.4, Henkiléstovaikutukset, alussa on sanottu, etta
maakuntauudistuksen johdosta ei tavoitella henkildstévahennyksia. Valillisesti
uudistus aiheuttaisi kuitenkin henkildston maaran vahenemistd, kun tehtavien
hoitoa pyrittaisiin tehostamaan maakunnissa. Saman kohdan 4.4 jaksossa Vaiku-
tukset valtion sisalla siirtyvdan henkilostoon on alakohdassa Valtion lupa- ja val-
vontavirastoon siirtyva henkildsta sanottu vastaavasti, ettei tavoitella henkilést6-
viahennyksid, mutta viraston perustaminen johtaisi kuitenkin ylimman johdon ja
hallintotehtdvien maaran vahentymiseen ja uudistus aiheuttaisi myods vilillisesti
henkildston madaran vahenemistd, kun tehtdvien hoitoa pyrittdisiin uudessa viras-
tossa tehostamaan. Valtiovarainministeri6 pitaa naita linjauksia asianmukaisina.

Alakohdassa Palkkausjarjestelmamuutokset on viitattu maakuntien palvelukseen
siirtymiseen liittyviin palkkaharmonisointivaikutuksiin ja sanottu, ettd palkkahar-
monisoinnin kustannusvaikutus maaraytyy sen mukaisesti, millaisiksi tehtdavakoh-
taiset palkkatasot maakunnissa madritelldan ja milla aikataululla harmonisointi
tapahtuu. Valtiovarainministerid pitad osin ymmdrrettavand, ettei tasta ole voitu
esittdd numeerisia arvoja. On joka tapauksessa selvdd, ettd kustannukset voivat
olla huomattavia ja ettd harmonisointityo on tehtdva vastuullisesti tdmakin seikka
huomioon ottaen. Tama tulisi erikseen huomioida tekstissa.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd esityksen yleisperusteluissa vaikutukset valti-
on sisalla siirtyvaan henkilostéon, Valtion lupa- ja valvontavirastoon siirtyvd hen-
kilosto —kohdassa (s. 177) sekd muu valtion virastojen vdlilld siirtyvd henkilosto —
kohdassa (s. 178) on selkeyden vuoksi syytda mainita, etta valtion virkamiehet siir-
tyvédt tehtdvien mukana suoraan valtion virkamieslain 5 a — 5 ¢ §:ien perusteella.
Tyosuojeluvalvonnasta valtiovarainministerié huomioi, ettd tydsuojelun valvonta
siirtyisi nykyisiltd aluehallintovirastoilta uuteen Valtion lupa- ja valvontavirastoon.
Tydsuojeluvalvonnan aseman jarjestdmiseen vaikuttavat Suomen ratifioima kan-
sainvalisen tydjarjeston (ILO) yleissopimus nro 81. Ministerid pitda oikeana, ettd
muutoksen yhteydessa pidetdan kiinni yleissopimuksessa madritellysta tydsuoje-
luvalvonnan aseman riippumattomuudesta ja ettd puolueettomuudesta on huo-
lehdittu.
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Lausuntopyynnén kohta 3:

Tdssd voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua lakiehdotus-
ta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia perusteluja sekd
yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia Ahvenanmaan valtionviras-
toa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin sekd mah-
dolliset kommentit yleisperusteluihin. Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3 (pa-
kollinen vastaus): kylld tai ei.

Valtiovarainministeridn vastaus: ei

Maakuntauudistusta ja valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien uudelleenorganisointia koskeva voi-
maanpanolaki seka erityislakien muutokset (lausuntopyynnén asiakohta C)

Lausuntopyynnon kohta 4:

Tassd voit kommentoida hallituksen esitykseen sisdltyvid ehdotusta laiksi maa-
kuntauudistuksen tdytdntéénpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehti-
vien uudelleenorganisointia koskevan lainsdéddédnnén voimaanpanosta (6. Voi-
maanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia voimaanpanolain pykdliin ja yksi-
tyiskohtaisiin perusteluihin. Onko teillé kommentoitavaa kohtaan 4 (pakollinen
vastaus): kylld tai ei.

Valtiovarainministerién vastaus: kylla

Luku 1 Yleiset sdannékset (1-3 §)
Luku 2 Tehtévid ja toimivaltaa koskevat sddnnokset (4-7 §)
Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettyyn huomautettavaa.
Luku 3 Henkilostod koskevat sadannékset (8-10 §)

Voimaanpanoa koskevan ehdotuksen 3 luvun 9 §:n 1 momentin mukaan henki-
16stdn siirto valtiolta maakunnille katsotaan liikkeenluovutukseksi. Pykdlan 2
momentin mukaan henkil6 siirtyisi maakunnan palvelukseen, jos siirtyvat teht-
vat muodostaisivat vahintdan puolet hdnen tosiasiallisista tydtehtivistain. Pyka-
Ian yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan liikkeenluovutusta koskeviin virka-
mieslain 5 e ja 5 f §:iin.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd virkamieslain mukaisissa liikkeenluovutustilan-
teissa ei ole tarvetta sddtad erityisid rajoituksia tai maaritelmia siirtyvdin henki-
I6st66n tai heiddn tehtdviensd madrittimiseen liittyen. Kuten momentin yksityis-
kohtaisissa perusteluissakin todetaan, esityksen mukaisessa henkildstén siirtymi-
sessa on tdrkedd varmistua, ettd valttdimatén palvelutuotanto turvattaisiin siirty-
matilanteessa ja henkilostoresurssit sovitettaisiin siten, ettd sekd maakunnilla et-
td valtion virastoilla olisi my6s jatkossa kdytdssdan riittdva ja osaava henkilsts.
Ehdotetun 9 §:n 2 momentti voi vaikeuttaa timin tavoitteen toteutumista tai
muodostua jopa esteeksi sille.

Voimaanpanolain 10 §:ssd sdadettaisiin erdiden valtion palveluksesta maakun-
tasektorille siirtyvien henkilbiden lisdeldketurvasta. Kun organisaatioiden ja teh-
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tavien uudelleen jarjestelyissa valtiolta on siirtynyt henkilostda yksityiselle sekto-
rille tai kuntasektorille, on aina varmistettu henkildstén mahdollisen lisdelaketur-
van sdilyminen. Maakuntauudistuksen my6ta valtiolta siirtyy maakuntien palve-
lukseen noin 6000 henkilda. Valtiolta maakuntien palvelukseen siirtyvan henkilds-
tén siirtymisen ajankohta on 1.1.2019. Valtiovarainministerio on asettanut tyo-
ryhmdn 30.6.2017 pdattyvin madraajoin, jonka erdadna tehtdvana on varmistaa
maakuntien palvelukseen siirtyvien tyontekijoiden mahdollinen oikeus julkisen
sektorin lisdelaketurvaan.

Voimaanpanolain 10 § on padosin edelld kuvatun linjan mukainen. Pykadlaluon-
noksen mukaan kuitenkin siind sdddettdisiin henkiloston lisaeldketurvan sdilymi-
sestd myos viimeistdan 31.12.2020 perustetun yhteisén palveluksessa. Valtion-
hallinnon yhtidittdmistapauksissa ei ole kdytetty lisdeldaketurvan jatkamista mah-
dollisissa mybhemmissa siirtymisissa toisen organisaation palvelukseen. Valtiova-
rainministerid puoltaa tdssd tapauksessa 10 §:n mukaista sddtdamistd, koska siihen
on kokonaisuuteen liittyvat perustellut syyt. Perustelutekstin lause ”Ehdotus vas-
taa niitd jdrjestelyjd, jotka on tehty henkiloston kanssa valtion yhtidittimistapa-
uksissa.” pitdisi kuitenkin muuttaa edelld sanotun johdosta.

Luku 5 Erindiset saannokset (27-34 §)

Valtion lupa- ja valvontaviraston palkkausjarjestelmaa koskevalla 29 §:n siirtyma-
sddannokselld toteutettaisiin uudentyyppinen ratkaisu palkkausjarjestelman saa-
miseksi Valtion lupa- ja valvontavirastoon kitkattomasti ja heti sen perustamises-
ta alkaen. Valtiovarainministerio pitda jarjestelyd, sddnndsta ja sen perusteluja
sekd perustuslakiarviota asianmukaisina ja kannatettavina. Mahdollisuus toimia
ndin edellyttad kuitenkin, ettd perusteluissa mainittu neuvottelutulos virkaehto-
sopimuksesta allekirjoitetaan sopimukseksi ennen hallituksen esityksen antamis-
ta.

Lausuntopyynnon kohta 5:

Tdssd voit kommentoida hallituksen esityksen sisGltdmid muita 224 lakiehdotusta,
joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttimdt tehtévdnsiirrot maakunnil-
le, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille virastoilla: Muutos- ja korjausehdo-
tuksia esitysluonnoksen pykdliin (4. MAKU Il lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin
perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset perustelut). Onko teilld kommentoita-
vaa kohtaan 4 (pakollinen vastaus): kylld tai ei.

Valtiovarainministerion vastaus: kylla
Luku 1.2 Valtiovarainministerio

Lakiehdotus maataloudessa kaytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron
palautuksesta annetun lain muuttamisesta on esitetty kahdesti; lakiluonnos nro 4
ja nro 6. Yksityiskohtaisissa perusteluissa lakiehdotus on esitelty vain kertaalleen
(otsikkokohdassa 1.2.5).

Lausuntopyynnén kohta 6:

Tdssd kohdassa voitte jittdd muita lausunnoilla olevaa hallituksen esitystd koske-
via uudistuksen tdytdntéonpanoon liittyvid kommenttejanne, huomioitanne ja
nidkemyksiéinne. Onko teilli kommentoitavaa kohtaan 6 (pakollinen vastaus): kyl-
ld tai ei.
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Valtiovarainministerion vastaus: kylld, hallinnonalariippumaton yleinen palaute
taytantdédnpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Valtiovarainministerié huomioi, ettd lukuisia valtion maksuasetuksia on esitetty-
jen lainmuutosten seurauksena muutettava. Jatkossa ndma maksutulot ohjautu-
vat joko maakunnille tai uudelle Valtion lupa- ja valvontavirastolle. Ministeri6 pi-
tdd tarkednd tdmdn valmistelutyén kdynnistamisté riittdvian ajoissa ennen lain-
muutosten voimaantuloa.

Valtiovarainministeri6 kiinnittdad huomiota ehdotettujen muutosten vaikutuksiin
konsernipalveluiden tuottajiin. Siirtymdajan jalkeen esimerkiksi Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtori ei tuottaisi maakuntahallinnon organisaatioille
palveluita muutoin kuin hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain
mukaisesti ja tdma tulisi huomioida arvioitaessa muutoksiin liittyvia siirtoja. Muu-
tosehdotusten vaikutuksia mm. tarvittavien investointien osalta tulisi arvioida
osana taloudellisten vaikutusten arviointia. Erityisesti maakunnille siirrettivien
mddrdrahojen aleneva kehystaso asettaa tarpeen hyédyntéi digitalisaation mah-
dollistamaa tuottavuuspotentiaalia ja konkreettiset toimet tulisi aloittaa jo etu-
painotteisesti.

Hallituksen esitysluonnoksen taloudellisten vaikutusten arviointia ja muita perus-
telujen tietoja tulee tarkentaa siten, ettd ne vastaavat mahdollisimman ajan-
tasaista tietopohjaa erityisesti uudistuksen muutoskustannusten ja niitd koskevan
rahoituksen sekd maakuntien valtion rahoituksen osalta.
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Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Martti Hetemaki
Budjettipaallikko Hannu Makinen

Valtiovarainministerio kirjaamo (lausuntopalvelu.fi)
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