Marijaliisa Clack

Lausunto

19.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kaakkois-Suomen ELY-keskus kannattaa ns. voimaanpanolain 30 § kdyttéonottoa.
Siirtymasaannoksen tavoitteena on ensisijaisesti maaseutuohjelman nykyisen ohjelmakauden (2014-
2020) hairioton ja joustava loppuun vienti sekd myonnon etta erityisesti maksatusten ja jalkitoimien
nakdkulmasta. Myds paattyneiden hankkeiden seurantavelvoitteen nakdkulmasta siirtymasaannos
varmistaa toiminnan keskeytymattomyyden ja sdaddsten mukaisuuden. Uudistuksessa tulisi voida
avoimesti tarkastella maakuntien yhteisten asiantuntijaresurssien mahdollisuutta. Ainakin
siirtymadvaiheessa maakunnilla tulee olemaan tarve yhteisiin resursseihin. Kaakkois-Suomessa tama
tarve on todennadkodinen, koska osaavaa henkil6stoa ei mitenkdan voi "jakaa" kahteen maakuntaan.
Myds usean tehtavan kustannustehokkaan hoitamisen kannalta yhteiset resurssit ovat jarkevia.
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Uusille maakunnille tulee suuri vastuu em. maksajavirastotoimintojen sujuvuudesta heti muutoksen
jalkeen. Siirtymasaannos helpottaa olennaisesti myos ndiden toimeenpanotehtavien hallittua
hoitamista ohjelmakauden loppuun. Maaseutuohjelmaa toimeenpaneva, ELY-keskuksesta
maakuntiin siirtyva asiantuntemus ei lahtékohtaisesti riitd kahden maakunnan resurssiksi ilman, etta
maakunnat sopivat yhteistyosta. Voimaanpanolain 30§ on kuitenkin laadittu vain "maaseudun
kehittamistd" koskevaksi siirtymasaadokseksi. Myos viljelijatukiprosessin ja maatilarahoituksen
osalta tilanne on padosin samankaltainen niilld ELY-keskusalueilla, joissa on kaksi maakuntaa.
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen mielesta 30 § tulisikin laajentaa koskemaan kaikkia
maaseutuhallinnon tehtavia eli kdytannossa kaikkia maksajavirastotehtavia.

Mittavassa lakimuutospaketissa ei juurikaan ole pystytty uudistamaan nyt voimassa olevaa
saadostod, vaan suurin osa esitetyistda muutoksista on teknisluonteisia. Tama on pettymys, koska nyt
olisi ollut erinomainen tilaisuus purkaa monimutkaista saadostda hallitusohjelman ”byrokratian
purku” -tavoitteen mukaisesti. Hallinnonalalla on paljon volyymeiltaan pienia
tehtavakokonaisuuksia, joiden hoitaminen ELY-keskuksissa on koettu haasteelliseksi varsinkin
osaamisen yllapidon ja toimivien sijaisuusjarjestelyjen nakdkulmasta. Muutama vuosi sitten
onnistuttiin jo muutamien tehtavien hoito keskittamaan 1-2 ELY-keskukselle, mika oli erittdin
toimiva ratkaisu. Nyt em. tehtadvat esitetdan maakuntauudistuksen yhteydessa siirrettavaksi 18
maakunnan tehtadvaksi eli entistakin pienemmille alueille. Tata kehitysta ei voi pitdada mitenkadan
rationaalisena, ja siihen (tehtavien keskittamiseen) kannattaisi puuttua jo nyt sddddsvalmistelussa.
Muussa tapauksessa useimmat maakunnat joutuvat tuoreeltaan kiymaan neuvotteluja yhteistyosta
yksittdisten tehtavien jarjestamiseksi.

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtavaalasta

Lailla maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtdvien hoitamisessa turvataan
riittavat henkilosto- ja muut voimavarat seka tarvittava erityisasiantuntemus ja tehtavien hoito
vesistoaluekokonaisuuksina maakunnille kuuluvissa kalatalouden ja vesitalouden tehtavissa. ELY-
keskus pitaa tarkedna, ettd maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtavien
hoitamisessa saadetaan lailla tehdyn esityksen mukaisesti. Vesistotehtavia ja kalataloustehtéavia
hoidetaan ELY-keskuksissa nykyisin pitkalti keskitetysti. Hallituksen 5.4.2016 tekeman linjauksen
mukaan tehtavat tulisi jarjestda maakuntahallinnossa mahdollisimman kustannustehokkaasti yhta
maakuntaa laajemmalla alueella tai valtakunnallisesti yhteen maakuntaan keskitettyna tehtavissa
tarvittavan osaamisen riittdvyyden turvaamiseksi. Kalatalouden ja vesitalouden tehtdvia ei voida
jarjestaa siten, etta niita hoidettaisiin kaikista maakunnista itsenaisesti, koska vesistoalueet eivat
rajaudu maakuntien rajojen mukaisesti. ELY-keskus pitda tarkoituksenmukaisena, etta Vuoksen ja
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Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueilla yhteistyo jarjestettaisiin yhtena kokonaisuutena seka
kala- ja vesitalouden ettd vesienhoidon tehtdvien osalta.

Rajavesistotehtdvia seka Saimaan ja Vuoksen juoksutussaannén toimeenpanoon liittyvat tehtavat
siirtyvat merkittavalta osalta maakuntien hoidettavaksi. Koska valtion on sopimuspuolena
varmistettava sopimusvelvoitteidensa tayttaminen maa- ja metsatalousministerio edelleen ohjaisi ja
seuraisi sopimusten ja lainsaadannon toimeenpanoa. Saimaan ja Vuoksen juoksutussaannoén
toimeenpanotehtadvia hoidetaan maa- ja metsatalousministerion paatokselld nykyisin Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksesta, johon on keskitetty myos Kymijoen ja Pdijanteen sddannostely- ja
luvanhaltijatehtavat. Vesistdjen sdanndstely- ja juoksutustehtavia keskittamalla on saatu turvattua
tarvittava osaaminen, mahdollistettu toimivat sijaisuusjarjestelyt seka varmistettu resurssien
riittavyys poikkeustilanteissa. Tehtdvien keskittdmiselld on varmistettu myos se, etta Kaakkois-
Suomen ELY-keskus on pystynyt toteuttamaan suomalais-venaldisen rajavesistokomission osoittamia
tehtdvia maa- ja metsatalousministerion valtuuttamana. ELY-keskus pitda tarkedna, etta Saimaan ja
Vuoksen juoksutussadannon toimeenpano, Kymijoen ja Paijanteen luvanhaltija- ja
saannostelytehtavat sekda Suomen ja Vendjan viliset rajavesistotehtavat sailytettaisiin yhtena
kokonaisuutena, jotta tehtdvien hoidossa pystyttaisiin jatkossakin varmistamaan riittavat resurssit ja
osaaminen. Tehtdvia hoidetaan nykyisin Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta Kouvolasta, joten olisi
tarkoituksenmukaista sdataa tehtavat Kymenlaakson maakunnan hoidettavaksi.

Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Vaikutuksiltaan valtakunnallisia ja merkittavia maakunnallisia asioita koskeva ELY-keskusten
valvontatehtdvia ehdotetaan poistettavaksi lainsadadanndsta kokonaan ilman, etta tehtavaa
osoitetaan minkdan viranomaisen hoidettavaksi. Kyseessa on merkittava periaatteellinen muutos ja
se edellyttaisi huomattavasti perusteellisempaa vaikutusten arviointia kuin lausuntomateriaalista
ilmenee. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valvominen kokonaisuutena ei ehdotetussa
maankaytto- ja rakennuslaissa kuuluisi minkdan viranomaisen vastuulle.
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Yleisend huomiona voidaan todeta, ettd maakunnan tulee saada tietaa ja lausua alueellaan
tapahtuvasta toiminnasta.

Kuntien alueiden kaytdn suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Tulevan maakunnan tehtaviin ei olla sddatamassa alueidenkayton valvontaan liittyvia tehtavia. Vaikka
laillisuusvalvontaan liittyvia tehtdvia ehdotetaan siirrettavaksi valtion lupa- ja
valvontaviranomaiselle, jaa epaselvaksi, miten yleinen kuntien maankaytt6- ja rakennuslakiin
perustuva alueidenkdyton ja rakennustoimen valvonta on jarjestetty ja miten se toteutuu.
Maankaytto- ja rakennuslain mukaiselle kehittdmiskeskustelulle ehdotetaan 8 §:ssa uudeksi nimeksi
maakunnan ja kuntien yhteistyo alueiden kdaytdn suunnittelussa. Nykysadanndsta ei ole tarpeellista
muuttaa esitetylld tavalla. Kehittamiskeskustelut ovat kdytanndssa toimineet valtion ja kunnan valilla
ennakoivasti, vuorovaikutteisesti ja yhdessa kehittdvasti. Jotta kehittamiskeskustelusta olisi
tosiasiallista hyotya, sen taajuus tulisi olla suurempi kuin kerran valtuustokaudessa. Keskustelua ei
myo6skaan ole syyta rajata esitetylla tavalla alueidenkayton kysymyksiin.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnonsuojelulain mukaiset viranomaistehtadvat ovat menossa Valtion valvonta- ja lupavirastolle.
Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen maakunnan tehtdavana on vaarassa jaada
suppeaksi vapaaehtoisen suojelualueiden toteutuksen edistamistehtavaksi. Maakunnan muihin
tehtaviin perustuen olisi erittdin tarkeda, etta maakunnalle sdddettaisiin tehtava edistaa ja ohjata
luonnon monimuotoisuuden suojelua sen keskeisissa tehtavissa maakuntakaavoituksessa ja
kuntakaavoituksen edistamisessa, liikennejarjestelmasuunnittelussa, vesien- ja merenhoidon
suunnittelussa, tulvariskien hallinnan suunnittelussa seka aluekehittamistehtavissa. Vapaaehtoisen
suojelun (mm. METSO-ohjelma) toteutuksen tyonjakoa tulee edelleen tdsmentaa.

Esitetty ratkaisu, jonka mukaan luonnonsuojelutehtavat hajotetaan Valtion valvonta- ja
lupavirastolle ja maakunnille, hajottaa jo nykyiselladn niukat luonnonsuojelun resurssit. Esitetylla
toimintamallilla varsinkin maakuntien luonnon monimuotoisuuden asiantuntemus tulee jaamaan
aivan liian vahaiseksi. Koska luonnonsuojelulaissa maakunnalle ei myoskaan osoiteta merkittavia
tehtdvia, ei tehtavaa tulla todenndkoisesti myéhemminkaan resursoimaan.

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteistydssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen lilkkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparist6-, vesihuolto- ja vesistotoiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

ELY-keskus on lausunut ko. tehtavien osalta kohdassa Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4).

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen sekd merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien- ja merenhoidon tehtavissa vesistdalueittainen yhteistyd on valttamatonta, koska vesistot
eivat noudata maakuntarajoja. Maakunnat velvoitetaan tekemaan yhteistyota seuraavissa vesien
tilan arvioimisessa, ymparistotavoitteiden asettamisessa, vesienhoidon jarjestamisen tydohjelman ja
vesienhoitosuunnitelman valmistelun aikataulun laatimisessa, vesienhoidon keskeisten kysymysten
tunnistamisessa, vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelmien laatimisessa, seurantaohjelman
laatimisessa seka vesienhoidon jarjestamisessa valtakunnallisesti vertailukelpoisesti ja
vhdenmukaisesti (mm. aikataulu). Ehdotettu yhteistyota koskeva sdannos poikkeaa MMM:n
toimialan tehtavien hoitamiseksi ehdotetusta menettelysta, josta on esitetty saddettavaksi uusi laki
maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtavien hoitamisessa.
Vesienhoitotehtavien hoitamisen kannalta olisi tarkoituksenmukaista, etta yhteistoimintaa koskeva
lainsdaadanto olisi jokseenkin saman sisaltoista. ELY-keskus pitaa jarkevana yhteistoiminta-alueena
Vuoksen ja Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueita, jotka kattavat Uudenmaan, Kymenlaakson,
Paijat-Hameen, Keski-Suomen, Etela-Karjalan, Etelda-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan
maakunnat.

Vesienhoidon tavoitteet maarittavana toimielimena maakunnalla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa
niihin lupapaatoksiin, joilla on keskeinen merkitys vesienhoidon tavoitteiden saavuttamisessa.
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Erityisesti ymparistonsuojelulaki kaipaa talta osin tdasmennyksia. Toisin kuin ELY-keskus, maakunta ei
olisi ymparistonsuojelulakiehdotuksen mukaan yleista etua valvova viranomainen, ei edes
kalatalousasioissa. Tassa on ristiriita ehdotettuihin vesiasioiden saadoksiin. Vesilakiehdotuksen
mukaan maakunta toimii viranomaisena sille sdddetyissa tehtdvissa vesitalousasioissa ja valvoo
niissa yleistd etua. Maakunta toimii vesilaissa tarkoitettuna kalatalousviranomaisena.
Ymparistonsuojelulakiehdotuksen 42 §:n mukaan lupaviranomaisen on pyydettava hakemuksesta
tarvittaessa lausunto niiltd maakunnilta, joissa hakemuksen tarkoittaman toiminnan
ymparistévaikutukset saattavat ilmetd, sen toimialaan kuuluvista asioista. Perusteluissa viitataan
erityisesti maakunnan alueiden kdyton ja vesiasioiden osaamiseen. Valitusoikeutta lupapaatoksiin
maakunnalla ei kuitenkaan ehdotuksen (191 §) mukaan ole missaan asioissa. Tama on puute, johon
olisi tarpeellista saada muutos. Maakunnalla tulisi olla oikeus, kuten vesilaissa ja
ymparisténsuojelulaissa tarkoitetulla yleista etua valvovalla yksikolla, hakea sille kuuluvien tehtavien
osalta muutosta lupaviranomaisen tekemaan paatokseen, jos se on tarpeen ymparisténsuojelun,
luonnonsuojelun tai muun naihin rinnastettavan yleisen intressin turvaamiseksi tai lain
soveltamiskaytannon turvaamiseksi. Vesienhoidon ymparistotavoitteiden
turvaaminen/saavuttaminen ovat tallainen yleinen intressi, ja muutoksenhakuoikeutta voitaisiin
kayttaa tilanteissa, joissa hankkeen seurauksena voisi olla vesien ekologisen tai kemiallisen tilan
heikentyminen.

Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtavaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtavaalasta

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistétoimen
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jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Yleisen edun valvonta olisi parempi jarjestaa toimintona kuin erillisena yksikkdnd, kuten nyt on
ehdotettu. Tarkedaa on myds etta toiminto jarjestetaan kiertavalla jasenyydelld. Lupakokoonpanossa
tulee tarvittaessa olla mukana valvoja ja luonnonsuojelun asiantuntija.

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne ndista pykalista
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Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 6 Eraiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (24-32 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydamme viittaamaan pykaldan/pykiliin, joita kommentoitte.)
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Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 5.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdannokset (4-7 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 3 Henkil6stoa koskevat saanndkset (8-10 §)

Kommenttinne naista pykalista

Voimaanpanolain 9 §:n 3 momentissa saddetdaan henkiléston siirtymisesta liikkkeenluovutuksella
maakuntakonserniin kuuluvaan seka maakuntien maardysvallassa olevaan yhteis6on. Tata
noudatetaan myds maakuntien tytaryhteiséjen osalta. Tama kattaa myds siirtymiset
palvelukeskusten tytaryhtioon.

Henkil6ston asemaa koskevissa saddoksissa tulisi ottaa huomioon myos se vaihtoehto, etta ainakin
siirtymavaiheessa maakunnilla voi olla tarve yhteisiin resursseihin. Kaakkois-Suomessa tama tarve on
todenndkdinen, koska osaavaa henkilostoa ei mitenkaan voi "jakaa" kahteen maakuntaan. Myos
usean tehtavan hoitamisen kannalta yhteiset resurssit ovat jarkevia.

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Valtion vesitaloushankkeiden ja vesistérakenteiden siirrosta (16 §) voidaan ELY-keskuksen
ndakemyksen mukaan saatda ehdotetulla tavalla. On varmistettava, etta palvelukeskuksen ja
maakunnan luvanhaltijan valinen yhteisty® on sujuvaa.

Luku 5 Erindiset saannokset (27-34 §)

Kommenttinne naista pykalista

VMn ja padsopijajarjestdjen saavuttama neuvottelutulos virkaehtosopimuksesta, jolla
aluehallintovirastojen palkkausjarjestelmaa koskevaa sopimusta noudatetaan uudessa virastossa on
hyva ratkaisu seka tyonantajan etta henkiloston kannalta (29 §).

30§ Maaseudun kehittamisen tukemista koskeva siirtymasaannos

Kaakkois-Suomen ELY-keskus kannattaa 30§ kdyttoonottoa. Siirtymasaannoksen tavoitteena on
ensisijaisesti maaseutuohjelman nykyisen ohjelmakauden (2014-2020) hairioton ja joustava loppuun
vienti sekd myonnon etta erityisesti maksatusten ja jalkitoimien nakokulmasta. Myos paattyneiden
hankkeiden seurantavelvoitteen ndakdkulmasta siirtymasaannds varmistaa toiminnan
keskeytymattomyyden ja sdadodsten mukaisuuden.

Tassa vaiheessa ohjelmakautta ei myoskaan ole tarkoituksenmukaista laatia uusia alueellisia
maaseudun kehittdmissuunnitelmia Eteld-Karjalaan ja Kymenlaaksoon, vaan ohjelmakausi viedaan
loppuun Kaakkois-Suomen alueellisen maaseudun kehittdmissuunnitelman mukaisena. My6skaan
vuodenvaihteessa 2018-19 kayttamattoman myontokiintion jakaminen kahdelle maakunnalle ei ole
tarkoituksenmukaista.

Uusille maakunnille tulee suuri vastuu em. maksajavirastotoimintojen sujuvuudesta heti muutoksen
jalkeen (Lakiluonnos nro 61). Siirtymdsdaannds helpottaa olennaisesti myos naiden
toimeenpanotehtavien hallittua hoitamista ohjelmakauden loppuun. Maaseutuohjelmaa
toimeenpaneva, ELY-keskuksesta maakuntiin siirtyva asiantuntemus ei lahtokohtaisesti riitd kahden
maakunnan resurssiksi ilman, ettd maakunnat sopivat yhteistyosta. Erityisen tarkeda tdma on
tiedostaa nykyisen ohjelmakauden toimeenpanon ja loppuun saattamisen nakdkulmasta. Tama asia
edellyttda maakuntien yhteista neuvottelua ja suunnittelua.

Pykala on kuitenkin laadittu vain "maaseudun kehittamista" koskevaksi siirtymasaadokseksi. Myds
viljelijatukiprosessin ja maatilarahoituksen osalta tilanne on padosin samankaltainen niilla ELY-
keskusalueilla, joissa on kaksi maakuntaa. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen mielesta 308§ tulisikin
laajentaa koskemaan kaikkia maaseutuhallinnon tehtavia eli kaytanndssa kaikkia
maksajavirastotehtavia.
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Tassa yhteydessa tulisi voida tarkastella myds maakuntien yhteisten asiantuntijaresurssien
mahdollisuutta (vrt. lausunto voimaanpanolakiluonnoksen 3 luvun 88§). Ainakin siirtyméavaiheessa
maakunnilla voi olla tarve yhteisiin resursseihin. Kaakkois-Suomessa tama tarve on todennakdinen,
koska osaavaa henkilostoa ei mitenkdan voi "jakaa" kahteen maakuntaan. Myds usean tehtdvan
hoitamisen kannalta yhteiset resurssit ovat jarkevia.

litin kunta liittyy Pdijat-Hdmeen maakuntaan vuoden 2019 alusta. Tarvitaanko siitd ja vastaavista
muutoksista myos sdataa tassa yhteydessa?

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU 11
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 6.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

2 Vesilaki

ELY-keskus katsoo, etta vesilain muutosehdotuksessa esitetty tehtadvien ja vastuiden jako Valtion
valvonta- ja lupavirastolle ja maakunnalle on keskeisilta osin onnistunut ja tarkoituksenmukainen.
Maakuntien tehtavaksi ovat tulossa vesivaratehtavat seka vesien- ja merenhoidon tehtavat.
Tehtadvien hoitamisen edellytyksena on, ettd maakunta voi kayttaa puhevaltaa niihin liittyvissa
vesilain mukaisissa menettelyissa ja valvoa naissa asioissa yleista etua. Maakunnan yleisen edun
valvontatehtdva vesiasioissa olisi osin rinnakkainen Valtion lupa- ja valvontavirastolle kuuluvan
yleisen edun valvontatehtavan kanssa.
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Maakunnan kalatalousviranomaisen roolia on esityksessa korostettu verrattuna maakunnan muihin
rooleihin kuten vesien- ja merenhoito, tulvariskien hallinta ja muut vesitaloustehtédvat seka
maakuntakaavoitus ja merialuesuunnittelu. Uudessa maakuntahallinnossa vesitalous-, vesienhoito-
ja kalatalousasiat muodostavat synergisen kokonaisuuden, eika olisi erityista tarvetta siirtaa
edellisen hallinnon mukaisia rakenteita myotailevaa ilmaisua erillisesta kalatalousviranomaisesta
uuteen lakiin. Riittaa, kun ilmaistaan pelkdstaan "maakunta toimialaansa kuuluvissa asioissa", mika
sisaltdd myos maakunnan kalatalousviranomaisen roolin.

Velvoitetarkkailut muodostavat merkittavan osan vesien- ja merenhoidon edellyttamaa
vesistoseurantaa ja tarkkailu on keino varmistaa hankkeiden vaikutusten merkittavyys suhteessa
vesien- ja merenhoidon tavoitteisiin. Naista syista lakiin tulee lisata saados, jonka perustella
tarkkailusta paatettdessa tulee kuulla maakuntaa, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Vastaavasti on
saddettava myods ympadristonsuojelulakiin.

Nykyisen vesilain 3:11.1 §:n perusteella lupaviranomainen voi maarata valtion valvontaviranomaisen
tai kalatalousviranomaisen maaraamaan yhteistarkkailuun osallistumisesta. Valtion lupa- ja
valvontavirastossa lupien myontaminen ja valvonta tapahtuvat samassa viranomaisessa. Onko
paatoksissa enda perusteltua delegoida tarkkailujen hyvaksymispaatoksia valtion
valvontaviranomaiselle, vai tulisiko paatokset talta osin tehda lupaviranomaisessa?

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerid, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
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Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

10 Laki maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtavien hoitamisessa

Lain tarkoituksena on turvata riittavat henkilosto- ja muut voimavarat seka tarvittava
erityisasiantuntemus ja tehtdvien hoito vesistdaluekokonaisuuksina maakunnille kuuluvissa
kalatalouden ja vesitalouden tehtavissa. ELY-keskus pitaa tarkeand, ettd maakuntien
yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtavien hoitamisessa saddetaan lailla tehdyn
esityksen mukaisesti. Endotettu aikataulu on maakuntavalmistelun kannalta liian tiukka ja
maardaikaa ehdotetaan jatkettavaksi lokakuun 2018 loppuun.

Kuten lain perusteluista ilmenee, vesistotehtavia ja kalataloustehtadvia hoidetaan ELY-keskuksissa
nykyisin pitkalti keskitetysti. Hallituksen 5.4.2016 tekeman linjauksen mukaan tehtavat tulisi
jarjestaa maakuntahallinnossa mahdollisimman kustannustehokkaasti yhta maakuntaa laajemmalla
alueella tai valtakunnallisesti yhteen maakuntaan keskitettyna tehtavissa tarvittavan osaamisen
riittavyyden turvaamiseksi. Kalatalouden ja vesitalouden tehtéavia ei voida jarjestaa siten, etta niita
hoidettaisiin kaikista maakunnista itsendisesti, koska vesistdalueet eivat rajaudu maakuntien rajojen
mukaisesti. ELY-keskus pitaa tarkoituksenmukaisena, etta Vuoksen ja Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueilla yhteisty0 jarjestettaisiin yhtena kokonaisuutena seka kala- ja vesitalouden etta
vesienhoidon tehtdvien osalta.

15 Laki Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen juoksutussaannoésta tehdyn sopimuksen eraiden
maaraysten hyvaksymisesta seka sopimuksen soveltamisesta

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta lain taytantédnpanoon liittyvat keskeiset tehtavat
siirrettdisiin asianomaiselle maakunnalle. Laissa sadadetdaan Suomen ja Vendjan valisen
valtiosopimuksen soveltamisesta. Koska valtion on sopimuspuolena varmistettava
sopimusvelvoitteidensa tayttaminen, lakiin lisdttaisiin sdannds, jonka mukaan maa- ja
metsdtalousministerid ohjaisi ja seuraisi lain taytantéonpanoa.

ELY-keskus pitaa lakiin tehtyja muutoksia hyvina. Maakunnan ja valtion toimivaltaa normaalista
poikkeavista juoksutuksista paatettdaessa ja sopimuspuolelle mahdollisesti maksettavien korvausten
maksajasta tulisi viela selventaa.

Saimaan ja Vuoksen juoksutussadannon toimeenpanotehtavia hoidetaan maa- ja
metsatalousministerion paatokselld nykyisi Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta, johon on keskitetty
myo6s Kymijoen ja Padijanteen sdannostely- ja luvanhaltijatehtavat. Vesistojen saannostely- ja
juoksutustehtavia keskittamalla on saatu turvattua tarvittava osaaminen, mahdollistettu toimivat
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sijaisuusjarjestelyt sekd varmistettu resurssien riittavyys poikkeustilanteissa. Tehtavien
keskittamiselld on varmistettu myos se, ettd Kaakkois-Suomen ELY-keskus on pystynyt toteuttamaan
suomalais-venaldisen rajavesistokomission osoittamia tehtavida maa- ja metsatalousministerion
valtuuttamana.

Saimaan ja Vuoksen juoksutusaantda koskeva valtiosopimus kytkeytyy tiiviisti
rajavesistosopimukseen (Suomen Tasavallan ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton vélinen
rajavesistoja koskeva sopimus (SopS 25/1965)). Kyseisen lain toimeenpanoon liittyvat tehtavat tulee
niiden tehtavien osalta, joita ELY-keskukset nykyisin hoitavat, sdaatdaa maakuntien tehtaviksi.

ELY-keskus pitda tarkedna, ettd Saimaan ja Vuoksen juoksutussaannon toimeenpano, Kymijoen ja
Pdijanteen luvanhaltija- ja sdannostelytehtdvat sekd Suomen ja Vendjan viliset rajavesistotehtavat
sailytettaisiin yhtena kokonaisuutena, jotta tehtavien hoidossa pystyttaisiin jatkossakin
varmistamaan riittavat resurssit ja osaaminen. Tehtdvia hoidetaan nykyisin Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksesta Kouvolasta, joten olisi tarkoituksenmukaista saataa tehtdavat Kymenlaakson maakunnan
hoidettavaksi.

17 Laki peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain kumoamisesta

Esitetdan, etta lakia ei tassa vaiheessa kumota, vaan muutetaan lakia niin, ettd ELY-keskukselle
kuuluvat velvoitteet siirtyvat maakunnille. Ndin mahdollistetaan laajojen peruskuivatushankkeiden
eteneminen ja niihin liittyvien ymparistotoimenpiteiden toteutuminen. Jos laki kumotaan, niin
ymparistéinvestointien tukitaso pienenee merkittavasti ja ne jadvat todenndkoisesti toteutumatta.
Lisdksi lain kumoamisen seurauksena tukea ei voitaisi enda maksaa muille kuin aktiiviviljelijoille,
jolloin erityisesti laajojen hankkeiden toteutuminen vaarantuisi. Peruskuivatustuen asiantuntijoita
on ELY-keskuksissa lukumaaraisesti vahan. Tehtdvaa kannattaisi hoitaa jatkossa keskitetysti 1-2
maakunnan toimesta.

22 Laki tulvariskien hallinnasta

Tulvariskien hallinnassa korostuu vesistoaluekohtaisen tarkastelun tarve. Tulvariskien hallinnan
suunnittelu ja tulvantorjunta edellyttavat tasta syysta tiivistd maakuntarajat ylittavaa tehtavien
hoitamista. Uudenkin lain useissa pykalissa korostuu vesistéaluekohtainen yhden maakunnan
aluetta laajempi tehtdvien hoitaminen. Voimassa olevassa laissa tulvariskien hallinnan tehtavan
keskittamismahdollisuudesta on sdadetty 4 §:n 3 momentissa, joka uudesta laista poistuu. Voimassa
olevan 3 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerid voi maarata ELY-keskuksen
huolehtimaan pykalassa tarkoitetuista tehtavista toisen keskuksen toimialueella. Sdannoksen
tarkoituksena on ollut, ettd viranomaisten voimavarat voidaan ohjata tulvariskien hallinnan tehtaviin
mahdollisimman tehokkaasti ja joustavasti. Hallituksen esityksen perusteluissa on mainittu, etta
maakunnat sopisivat keskendan tehtavan hoitamisesta siten, kuin hallituksen esitykseen sisaltyvassa
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ehdotuksessa maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtavien hoitamisessa
annettavaksi laiksi sdddettaisiin. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan yhteistoiminnan
toteutustavasta ei ole valttamatonta saataa laissa tulvariskien hallinnasta, mutta muutos korostaa
maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtavien hoitamisessa ehdotetun lain
saatamisen tarkeytta.

Lakiehdotuksen 4 §:ssa on saddetty kattavasti maakunnan tehtavista tulvariskien hallinnassa.
Pykalan toisen momentin ensimmaisessa kohdassa tulisi korostaa sita, ettd myos muilla kuin
merkittavilla tulvariskialueilla tulvariskien hallintaty6ta tulee tehda vesistdaluekokonaisuuksissa
esimerkiksi seuraavalla tavalla: 1) huolehtia vesistotulvariskien hallintaa palvelevasta koko
vesistOalueen kattavasta suunnittelusta muilla kuin merkittavilla tulvariskialueilla. Tulisi vield harkita,
ettd olisiko tarpeen erikseen mainita maakunnan tehtavissa operatiivinen tulvantorjunta ainakin silta
osin, kun se kytkeytyy maakunnan hallitsemiin vesitalouslupiin.

24 Laki vesihuoltolain muuttamisesta

20 d § tietojen toimittaminen tietojarjestelmiin kohtaan tulee lisatd maakunnan rooli
tietojarjestelman kayttajana, erityisesti koskien vesihuollon varautumista.

Vesihuoltolain luvun 3 § 11 liittamisvelvollisuudesta vapautumiseen on pyydettava "kunnan
terveydensuojeluviranomaisen lausunto”. Oikea toimivaltainen viranomainen on maakunta.

31 Laki eldinsuojelulain muuttamisesta

418§: Pykalassa todetaan, etta eldinsuojeluvalvojan on rikkeita havaitessaan tehtava ilmoitus
maakunnalle tai poliisille. Tulisiko muuttaa muotoon: maakunnalle tai poliisille, tarvittaessa
molemmille.

33 Laki eldintunnistusjarjestelmastd annetun lain muuttamisesta

32§: Pykaldssa mainitaan, ettd "Kaikkia pitopaikassa olevia saman eldinlajin eldimia koskevan kiellon
edellytyksena on, ettd merkittdva osa eldimista ei tayta tunnistus- ja rekisterdintivaatimuksia".
Maarittely "merkittava osa" tulisi tehda ohjetta korkeammalla tasolla, koska se olisi
seuraamusperuste."”

39 Laki eldintautilain muuttamisesta
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87§: Jaa epaselvaksi, keta tarkoitetaan Elintarviketurvallisuusviraston valtuutetulla tarkastajalla.

42 ja 43 Laki kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain muuttamista ja Laki taimiaineistolain
muuttamisesta

On kannatettavaa, etta kasvinsuojelurekisteriin ja taimiaineistoa koskevaan rekisteriin liittyvat asiat
keskitetdan Elintarviketurvallisuusvirastolle, joka myos paattaa asiasta. Talloin kokonaisuus ja
asiantuntemus ovat samassa paikassa.

Lakimuutoksen yhteydessa tulisi myos torjuntapaatosten tekeminen keskittaa
Elintarviketurvalisuusvirastoon. Nain muodostuisi tilanne, jossa sama viranomaistaho vastaisi seka
torjuntapaatosten tekemisesta etta ko. paatoksista aiheutuvien korvausten maksamisesta. Jarjestely
edistdisi valtakunnallisesti yndenmukaisen linjan muodostumista niin torjuntapaatosten kuin
korvaustenkin osalta.

44 Laki hukkakauran torjunnasta annetun lain muuttamisesta

6 §: Pykdlassa todetaan, etta "Saatuaan 5 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tai muulla tavoin tiedon
hukkakauran mahdollisesta esiintymisestda maakunnan on viipymatta suoritettava alueella
katselmus..."

Tama vaatimus on todella tyollistava, jos silla tarkoitetaan, ettd jokaisesta uudesta
hukkakauraesiintymasta olisi viipymatta tehtava katselmus ja torjuntaohje. Saados pitaisikin
kirjoittaa muotoon: ”...tarvittaessa suoritettava alueella katselmus." ja "... tarvittaessa annettava
aluetta koskeva torjuntaohje."

11 §: Mita tarkoitetaan Tarkastuskeskuksella?

50 Laki maaseudun kehittamisen tukemisesta annetun lain muuttamisesta

31 §:ssa on viittaus vanhaan hankintalakiin.
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42 § pykalassa sdaddetaan, ettd maakunnan viranhaltija paattaa tuen myontamisestd, ja 48 §:ssa
saadetdan, ettd tuen maksamisesta paattaa tuen myontanyt maakunta. Lisdksi 378§:ssa sdadetdan
"toimivaltaisesta maakunnasta". Olisi hyva yhdenmukaistaa paatoksentekijasta/viranomaisesta
kaytettava ilmaus.

51 Laki maatalouden rakennetuista annetun lain muuttamisesta

20 § 5 mom: momenttiin jadnyt vanhan hankintalain mukainen raja 30 000 euroa.

33 §:ssa on saadetty, ettd maakunnan viranhaltija paattaa tuen myontamisesta ja 37 §:ssd on
saadetty, ettd avustuksen maksamisesta paattaa maakunta. Olisi hyva yhdenmukaistaa pykalissa
kaytettava paatoksentekijan ilmaisu. Vrt. lakiesitys nro 50.

52 Laki maatilatalouden kehittdmisrahastosta annetun lain 3 aj 3 a §:n muuttamisesta

3 §:ssd ehdotettu muutos tehtdvien siirtamisesta Maaseutuvirastolle on kannatettava.
Maaseutuvirasto on luonteva paikka naille tehtaville, kun maakunta ei voi ottaa niita
hoidettavakseen. Maaseutuvirastossa on jo valmiiksi Makeraan liittyvia tehtdvia ja lisdksi alueet ovat
pddosin peltoalueita.

54 Laki maaseudun kehittdmisohjelmien hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta

10§ Miten "valittava toimielin" eroaa "toimivaltaisesta maakunnasta". Terminologiaa tulisi
yhdenmukaistaa.

58 Laki luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Pykaldaan 35 on lisatty maakunnalle velvollisuus peria maksuja maakunnan vahvistaman taksan
mukaan. Ei ole kannatettava muutos suhteessa nykyjarjestelmaan, jossa
Elintarviketurvallisuusvirasto toimii maksujen perijana. Kyseessa olisi tyd, jossa osaaminen ja
kokonaisuuden hallinta on tdhan asti ollut Eviralla. Myos asiakkaiden tasapuolisen kohtelun nimissa
tulisi kdytannon koko maassa olla yhteneva.
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Yleisesti lakiluonnos nro 58 liittyen voi todeta, ettd osa nykyisin ELY-keskuksesta myonnettavista
luonnonmukaista tuotantoa koskevista poikkeusluvista puuttui, kun osa taas oli erikseen pykalissa
mainittuna. Syy tdhan ei tdysin aukea. Loogisempaa ehka olisi todeta vain yksiselitteisesti, etta
poikkeusluvat luonnonmukaiseen tuotantoon liittyen tekee maakunta.

61 Laki maksajavirastotehtavien hoitamisesta maakunnissa

3§ Maakuntien valinen sopiminen maksajavirastotehtdvien hoitamisesta: Pykalan kolmas momentti
on Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen mielestd keskeinen, jotta maksajavirastotehtavia voidaan
maakuntauudistuksen jalkeen hoitaa alueella riittavalla resurssilla ja osaamisella.

4§ Resursointi/eriyttaminen. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ndkemyksena on, ettd ilman
maakuntien valista sopimusta maksajavirastotehtavien hoitamisesta ko. tehtaviin on vaikea loytaa
riittavaa laadullista ja maarallista resurssia. Ns. "Voimaanpanolakia" koskevan luonnoksen 30§
(siirtymdsaannos) on myos tarpeellinen.

6§ Virka-apu: Tulisiko lisdta: "Maakunta on velvollinen antamaan .... sekd muille valtion
viranomaisille ja toisille maakunnille virka-apua...". Maakuntien valisen virka-avun tarve tullee
pysymaan samalla tasolla kuin se nyt on ELY-keskusten vililla. Lainsdadannon tulisi varmistaa, etta
maksajavirastotehtdvien sopimiskdytannot eri maakuntien ja maaseutuviraston valilla olisivat
helppoja ja nopeita.

72 Laki maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta

12§ Maakunnan alueellinen toimivalta

Esityksessa tehtavat jaetaan kaikkiin maakuntiin. Erityisesti 2 momentin kohdissa 3 ja 4 mainitut
tehtavat (metsamarjojen ja sienten varastointituki ja mehildistalouden tuki) ovat kuitenkin
volyymiltdan niin pienia tehtavid, ettd niiden hoitaminen jokaisessa maakunnassa ei ole jarkevaa. Ko.
tehtavat on talla hetkella keskitetty yhdelle ELY-keskukselle.

Vastaavanlaisia volyymeiltaan pienia tehtavia on MMM:n hallinnonalalla runsaasti.
Maakuntauudistuksen yhteydessa ne olisi jarkevaa "perata" seka jarjestaa niiden toimeenpano
sopivasti keskittden 1-2 maakunnan hoidettavaksi
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Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

TyoO- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Ympadristoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

1 Laki maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta s. 311

Kehittamiskeskustelulle ehdotetaan 8 §:ssa uudeksi nimeksi maakunnan ja kuntien yhteisty6
alueiden kdyton suunnittelussa. Nykysaannosta ei ole tarpeellista muuttaa esitetylla tavalla.
Kehittamiskeskustelut ovat kdaytanndssa toimineet valtion ja kunnan valilla ennakoivasti,
vuorovaikutteisesti ja yhdessa kehittavasti. Jotta kehittamiskeskustelusta olisi tosiasiallista hyotya,
sen taajuus tulisi olla suurempi kuin kerran valtuustokaudessa. Keskustelua ei myoskaan ole syyta
rajata esitetylla tavalla alueidenkayton kysymyksiin.

Lakiehdotuksen 18 §:ssa ELY-keskusten vaikutukseltaan valtakunnallisia ja merkittavia
maakunnallisia asioita koskeva valvontatehtava ehdotetaan poistettavaksi ilman, ettd tehtavaa
osoitetaan minkdan viranomaisen hoidettavaksi. Kyseessa on merkittava periaatteellinen muutos ja
se edellyttaisi huomattavasti perusteellisempaa vaikutusten arviointia kuin lausuntomateriaalista
ilmenee. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valvominen kokonaisuutena ei ehdotetussa
maankaytto- ja rakennuslaissa kuuluisi minkdaan viranomaisen vastuulle.

Ehdotetun 19 §:n nojalla maakunnan tehtaviin ei kuulu alueidenkaytoén valvontaan liittyvat tehtavat.
Vaikka laillisuusvalvontaan liittyvia tehtavia ehdotetaan siirrettavaksi valtion lupa- ja
valvontaviranomaiselle, jaa epdselvaksi, miten yleinen kuntien maankaytto- ja rakennuslakiin
perustuva alueidenkdyton toimen valvonta on jarjestetty ja miten se toteutuu.
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Rakennusjarjestysta on voimassa olevan lain 72 §:n nojalla voitu kayttaa siten, etta kunta kuultuaan
ELY-keskusta voi rakennusjarjestyksessa osoittaa alueet, joilla kaavoittamattomalle ranta-alueelle
rakentaminen voi tapahtua suoraan rakennusluvalla. Tata sdannosta ehdotetaan muutettavaksi niin
(72 § 4 mom), ettd maakunnan kuuleminen ei ole tallaista padtosta tehtdessa tarpeellista.
Rakennusjarjestyksen tallainen kaytto on selkeasti kaavoitusta korvaava menettely.
Rakennusjarjestyksen kaytto tahan tarkoitukseen edellyttdaa huolellista ymparistovaikutusten
selvittdmista ja toimivan vuorovaikutuksen jarjestamista ranta-alueen asukkaiden kanssa. Taman
laatuisissa asioissa vuorovaikutus kunnan ja maakunnan valilla on hyddyllista ja tarpeellista.

Rakennuksen purkamislupaa koskevaan 127 §:3an lisatdaan rakennusvalvontaviranomaisen
arvokkaan rakennuksen purkamisilmoituksen tai purkamislupahakemuksen tiedottamisvelvollisuus
siten, etta tallainen ilmoitus on tehtava kunnanhallituksen ohella valtion lupa- ja
valvontaviranomaiselle. Kun arvokkaan rakennetun ymparistdn sailyttdminen on jo vanhastaan
haluttu toteuttaa kuntien paatoksin kaavoituksella tai muutoin sailyttamista tukien, on tarkeaa, etta
ehdotettua sddanndsta taydennetaan niin, etta tiedottamisen tulee tapahtua myds maakunnalle.

Lakiehdotuksen 177 §:n 1 momentissa "asianomainen ministerié" lienee yhdenmukaisuuden vuoksi
syyta korjata ymparistoministerioksi, kuten perusteluissakin on todettu.

Kaavapadatosten taytantédnpanokelpoisuutta koskevaan 201 §:33n on ehdotuksessa jaanyt viela
sana oikaisukehotus, joka esitetylla lainmuutoksella muutoin 195 § esitetdaan poistettavaksi.

Yleisenda huomiona voidaan todeta, ettd maakunnan tulee saada tietaa ja lausua alueellaan
tapahtuvasta toiminnasta.

5 Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta

Lakiesityksen 5 §:ssd todetaan yhtena maakuntien tehtavana sita, etta se "toteuttaa osaltaan
toimenpideohjelmaa ja seuraa sen toteutumista". Myos toimenpiteiden edistamiselld on varsin suuri
merkitys toimeenpanossa, joten ehdotamme kohtaa muutettavaksi seuraavasti: "edistaa ja osaltaan
toteuttaa toimenpideohjelmaa ja seuraa sen toteutumista".

Lain 5 § kohtaa 14 voi tulkita niin, etta jatkossa toimenpideohjelmaa valmisteltaessa joudutaan
tarkastelemaan myo6s vesimuodostumiin kohdistuvia yksittaisia lupia ja paatoksia. Tama olisi
kuitenkin huomattavan suuri tyo, eika se ole kdytannossa mahdollista. Sen sijaan
toimenpideohjelmasta irti kytkettyna tallainen tarkastelu olisi hyvinkin perusteltu ottaen huomioon
maakuntien rooli vesien- ja merenhoidossa. Lainkohta ehdotetaan siten muutettavaksi muotoon
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"Maakunnan tulee tarkastella yhteistyossa Valtion lupa- ja valvontaviraston ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen kanssa vesien tilaan vaikuttavia muiden lakien mukaisia
ennakkovalvontatoimenpiteitd ja esittda tarvittaessa niiden saattamista ajan tasalle". Taman lisaksi
maakunnille mm. tulisi ymparistonsuojelulaissa varmistaa ymparistolupia koskevien muutosten
vireillepano-oikeus.

Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan vesienhoitoaluekohtaista toimenpideohjelmaa ei olisi mahdollista
laatia eikd maakuntien yhteistyosta mainita siina tapauksessa, ettd sama vesistdalue on useiden
maakuntien alueella. Olisi syyta selkeyttaa sitd, ettd maakunnat voivat yhdessa laatia yhta tai
useampaa vesistoaluetta koskevan toimenpideohjelman.

Lakiehdotuksen 15 § on kirjoitettu siten, ettd my0os tausta-asiakirjoista kuullaan ja ne on oltava
nadhtavilla kunnissa. Aiemmin tausta-asiakirjoihin on pitanyt olla mahdollisuus tutustua, mutta
mielipiteita niista ei ole pyydetty, eika niiden ole tarvinnut olla kunnissa nahtavissa.
Toimenpideohjelmaa on pidetty tausta-asiakirjana. Talla suunnittelukierroksella ollaan menossa
sahkoiseen toimenpideohjelmaan eika sen toimittaminen kuntien ilmoitustauluille tule edes
onnistumaan. Laissa tulisi sdataa niin, ettd maakuntien tulee toimittaa alueensa asianomaisille
kunnille julkaistavaksi siten, kuin kuntalain (410/2015) 108 §:ssa saadetaan ja ilmoituksen on oltava
yleisessa tietoverkossa mielipiteiden esittamiselle sdddetyn ajan.

Nykyisen vesien- ja merenhoitolain pykala 28 §, joka velvoittaa valtion ja kuntien viranomaisia seka
viranomaistehtavia hoitavia muita elimia ottamaan soveltuvin osin toiminnassaan huomioon
vesienhoitosuunnitelmat, on ilmeisesti poistettu. Olisi tarkeda, ettd tama velvoite, tadydennettyna
maakunnilla, palautettaisiin lakiehdotukseen.

8 Laki rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain muuttamisesta

Esitetyn 7 §:n mukaan valtion lupa- ja valvontaviranomaisen ennen suojelua koskevan paatoksen
tekemista on rakennuksen ja kiinteiston omistajalle seka kiinteistén naapureille varattava tilaisuus
tulla kuulluiksi. Lisdksi rakennuksen sijaintikunnalta ja museovirastolta on pyydettadva lausunto.
Valtion lupa- ja valvontavirasto voi myds jarjestaa tilaisuuden, jossa asianosaisilla, kunnalla, valtion
viranomaisella ja maakunnalla on mahdollisuus tuoda esiin ndakemyksidaan. Kun arvokkaan
rakennetun ympariston sailyttdminen on jo vanhastaan haluttu toteuttaa kuntien paatoksin
kaavoituksella tai muutoin sailyttamista tukien ja maakunta haluaa tata tukea, on tarkeaa, etta
ehdotettua sddanndsta taydennetdan niin, ettd lausunnonantajiin lisatdan maakunta.

Luku 2.10
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1 Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Maakunta tulisi vesien- ja merenhoidosta, tulvariskien hallinnasta, maakuntakaavoituksesta ja
merialuesuunnittelusta vastaavana viranomaisena lisata tai tdsmentaa useaan kohtaan
ymparistonsuojelulaissa (esim. 23-248§, 42§, 89§ 143§, 172§, 178§, 186§, 2228§).

Vesienhoidon tavoitteet maarittavana toimielimena maakunnalla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa
niihin lupapaatoksiin, joilla on keskeinen merkitys vesienhoidon tavoitteiden saavuttamisessa. Toisin
kuin ELY-keskus, maakunta ei olisi ymparistonsuojelulakiehdotuksen mukaan yleista etua valvova
viranomainen, ei edes kalatalousasioissa. Tassa on ristiriita ehdotettuihin vesiasioiden saadoksiin.
Vesilakiehdotuksen mukaan maakunta toimii viranomaisena sille sdddetyissa tehtavissa
vesitalousasioissa ja valvoo niissa yleista etua. Maakunta toimii vesilaissa tarkoitettuna
kalatalousviranomaisena. Ymparistonsuojelulakiehdotuksen 42 §:n mukaan lupaviranomaisen on
pyydettava hakemuksesta tarvittaessa lausunto niiltd maakunnilta, joissa hakemuksen tarkoittaman
toiminnan ymparistovaikutukset saattavat ilmetd, sen toimialaan kuuluvista asioista. Perusteluissa
viitataan erityisesti maakunnan alueiden kdyton ja vesiasioiden osaamiseen. Valitusoikeutta
lupapéaatoksiin maakunnalla ei kuitenkaan ehdotuksen (191 §) mukaan ole missdan asioissa. Tama on
puute, johon olisi tarpeellista saada muutos. Maakunnalla tulisi olla oikeus, kuten vesilaissa ja
ymparisténsuojelulaissa tarkoitetulla yleista etua valvovalla yksikolld hakea sille kuuluvien tehtédvien
osalta muutosta lupaviranomaisen tekemaan paatokseen, jos se on tarpeen ymparisténsuojelun,
luonnonsuojelun tai muun naihin rinnastettavan yleisen intressin turvaamiseksi tai lain
soveltamiskaytannon turvaamiseksi. Vesienhoidon ymparistotavoitteiden
turvaaminen/saavuttaminen ovat tallainen yleinen intressi, ja muutoksenhakuoikeutta voitaisiin
kayttaa tilanteissa, joissa hankkeen seurauksena voisi olla vesien ekologisen tai kemiallisen tilan
heikentyminen.

Ymparistonsuojelulain mukaisilla lupa- ja valvonta-asioilla on hyvin usein vaikutuksia pinta- tai
pohjavesien suojeluun ja hoitoon samoin kuin ymparistotiedon tuottamiseen, joten maakunnan
osallistuminen kasittelyprosesseihin on tarpeen kirjata lakiin.

Lain 62-65 § on maarayksia tarkkailusta. 65 §:n mukaisen aloitteen tulee voida tehda myos
maakunta vesien- ja merenhoidosta vastaavana viranomaisena. Koska velvoitetarkkailu on keskeinen
osa vesienhoidon tarkkailua, tulee maakunnalla olla mahdollisuus antaa lausunto vesistotarkkailua
koskevasta paatoksesta ja silla tulee olla oikeus valittaa tarkkailupaatoksista.

10 Laki maa-aineslain muuttamisesta

7§ :43n on tarpeen lisdta lausunnon pyytaminen myos maakunnalta vesienhoidosta vastaavana
viranomaisena.
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11 Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Pykalassa 6 todetaan, ettd maakunnan tulee edistad luonnon- ja maisemansuojelua alueellaan.
Lakiluonnoksessa ei kuitenkaan ole osoitettu lainmukaisia tehtdvid maakunnalle lainkaan, vaan
Valtion lupa- ja valvontavirasto toimii paattdavana tahona kaikissa asioissa. Maakunnan ja valtion
rooleja tulisi selkeyttda ja luonnonsuojelulaki tulisi lisdta myos maakunnille siirtyvia tehtavia
koskevien lainsdadantomuutosten listalle. Maakunnan muihin tehtaviin perustuen olisi erittain
tarkead, ettd maakunnalle sdadettaisiin tehtava edistda ja ohjata luonnon monimuotoisuuden
suojelua sen keskeisissa tehtavissa maakuntakaavoituksessa ja kuntakaavoituksen edistamisessa,
lilkennejarjestelmasuunnittelussa, vesien- ja merenhoidon suunnittelussa, tulvariskien hallinnan
suunnittelussa seka aluekehittamistehtavissa.

18 Laki Suomen ymparistdokeskuksesta annetun lain 1§:n muuttamisesta

Kohtaan 2) tuottaa asiantuntijapalveluja ymparistoministeriolle, maa- ja metsatalousministeriolle
seka Valtion lupa- ja valvontavirastolle on tarpeen lisdta maakunnat. Maakunnat tukeutuvat
ymparistotiedon tuottamistehtadvassaan pitkalti Suomen ymparistokeskuksen kehittamiin ja
yllapitdmiin tietojarjestelmiin. Asiantuntijapalvelujen tuottaminen on tdssa mielessa yhteistyota
Suomen ymparistokeskuksen ja maakuntien kesken.

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.

Kyllad (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Ulkoministerion hallinnonala
Oikeusministerion hallinnonala

Sisaministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala
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Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Kiitokset ministerididen tyontekijoille kovasta tydsta liittyen lakimuutosten valmisteluun.

Clack Marijalii

Sa
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