Pelkosenniemen-Savukosken kttky

Lausunto

19.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.
Ei

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteisty6ssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtdvaalasta
Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtavaalasta

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
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jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Eraiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (24-32 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydamme viittaamaan pykalaan/pykailiin, joita kommentoitte.)
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Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 5.
Ei

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdannokset (4-7 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 3 Henkil6stoa koskevat saanndkset (8-10 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Erindiset sdanndkset (27-34 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
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tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 6.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Valtiovarainministerid, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
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Yleiset kommentit

Pelkosenniemen-Savukosken kansanterveystyon kuntayhtyman ymparistoterveyslautakunta toteaa,
ettd valvontaviranomaisuus on maaritelty eri ymparistoterveydenhuoltoa koskevissa laeissa eri
tavoin. Terveydensuojelulain muutosesityksen 7 §:ssa on todettu, ettd maakunnan
terveydensuojeluun kuuluvista tehtavista huolehtii lautakunta tai muu monijaseninen toimielin.
Elintarvikelaissa (6 §) todetaan, etta tassa laissa tarkoitetaan valvontaviranomaisella taman lain
mukaisista valvontatehtavista huolehtivia valtion viranomaisia ja maakuntaa. Toisaalta
elintarvikelain muutosluonnoksessa ehdotetaan poistettavaksi lain 32 §:ssd oleva maininta
elintarvikevalvontaa hoitavasta monijasenisesta toimielimesta. Maakuntalakiluonnoksen 79 §:n
lahtokohtana on, ettd toimivalta oikeusharkintaisissa asioissa siirrettaisiin viranhaltijatasolle.
Perustelumuistion mukaan hallinnollisen pakon kayttamista tarkoittavissa asioissa toimivaltaisesta
viranomaisesta sdddetadn asianomaisessa erityislainsdadanndssa. Ymparistoterveyslautakunta pitaa
perusteltuna, etta lainsdddanndssa olisi yhteinen analogia viranomaisen maarittelyssa kaikille
maakuntaan siirtyville tehtaville. Lautakunta pitdd monijasenisen toimielimen sailyttamista
kannatettavana ratkaisuna. Toimielimessa pitaisi olla edustus alueittain. Lautakunta kiinnittaa
samalla huomiota, ettd sivutuotelaista, eldinsuojelulaista ja eldintautilaista on unohdettu
viranomaisen patevyysvaatimus, mikd on myos erityisesti kansalaisen oikeusturvan kannalta erittdin
huono asia. Jaljempéana yksityiskohtaisemmin eritellyn perusteella toimivaltaisen viranomaisen tulee
ilmeta yksiselitteisesti laista — kysymys on perustuslaillinen, ja kansalaisen tulee asuinpaikasta
riippumatta ymmartaa, miten asiat Suomessa hoituvat. Delegointi on valivaihe, joka voi aiheuttaa
my0s epaselvyytta toimivallassa ja paatoksenteossa. Mikali patevyysvaatimukset sivuutetaan ao.
lainsdadanndissa, ollaan norminpurussa menossa taysin vaaraan suuntaan.

Maa- ja metsatalousministerio

29 Laki eldimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta
44 § Maakunta

Lakiluonnoksen mukaan maakunta huolehtii sivutuotelain mukaisista tehtavista. Tehtdvia hoitava
viranomainen eli maakunnan elainladkari olisi hyva mainita nykylainsaadannén mukaisesti suoraan
sivutuotelain mukaisena viranomaisena, koska merkittdava osa sivutuotevalvonnan tehtavista vaatii
virkaelainlaakaria.

31 Laki eldinsuojelulain muuttamisesta
35 § Maakunta ja 36 § poliisi

Lakiluonnoksen mukaan maakunta huolehtii eldinsuojelulain mukaisista tehtavista. Luonnoksesta
puuttuu kuvaus toimivallan siirrosta maakunnalta viranhaltijoille ja eldinsuojeluvalvonnan
henkilostoa koskevat patevyysvaatimukset. Lakiehdotus on erittdin ongelmallinen tulevan
maakunnan eldinsuojeluvalvonnan viranhaltijoiden osalta. Eldinsuojeluvalvonta on vaativaa
asiantuntijatyota, jossa tarvitaan vahvaa eldinlaaketieteellista ja juridista osaamista.
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Eldinsuojeluvalvontaa tekeva eldinldaakari joutuu usein tyoskentelemaan yksityishenkilon kotirauhan
piirissa, tekemaan paatoksia eldinten hoidon jarjestamisesta tarvittaessa myods muualla ja viimeisena
keinona eldinten lopettamisesta. Valvova eldinldaakari kayttaa tyossaan huomattavaa julkista valtaa,
joka tuotantotiloilla kohdistuu suoraan eldinten omistajan elinkeinoon. Eldinsuojeluvalvonnassa
puututaan pe-rustuslaillisiin oikeuksiin kotirauhan ja omaisuudensuojan osalta, jolloin toimivaltaisen
viranomaisen on jatkossakin oltava seka eldinten hyvinvoinnin etta eldinsuojelulainsaaddannon
asiantuntija. Kdytanndssa riittava koulutus ja osaaminen eldinsuojelutehtavien asianmukaiseen
hoitamiseen on ainoastaan eldinladkarin koulutuksen saaneilla, eldinsuojeluvalvontaan perehtyneilla
henkil6illd. Tasta syysta olisi syyta lakitasolla edellyttaa, ettd eldinsuojeluvalvontaan viranhaltijat,
joille eldinsuojelulain mukaista toimivaltaa siirretdaan, ovat padasaantoisesti maakuntaan
virkasuhteessa olevia eldinlaakareita. Taman vaatimuksen tulisi koskea muitakin tehtavia kuin 4
momentissa mainittuja. Ndin voidaan parhaiten varmistaa, etta eldinsuojelullisiin epakohtiin
puututaan tarvittaessa ja etta toisaalta eldinten omistajien oikeusturvaa ei vaaranneta ylimitoitetulla
eldinsuojelulain soveltamisella. Samalla maakunta varmistaa riittavan ja kustannustehokkaan
resurssin lainsdadanndssa edellytettyyn eldinsuojelupaivystykseen. Poliisin velvollisuus ja toimivalta
on syyta sdilyttaa ao. lainsdaadannossa.

Uutena tehtdvana maakunnalle tulisi velvollisuus jarjestada eldinsuojeluvalvonta kiireellisia tehtavia
varten myos virka-ajan ulkopuolella. Maakunnallinen eldinlaakaripdivystys, eldintautipdivystys ja
eldinsuojelupéivystys on mahdollista hoitaa maakunnassa yhtena kokonaisuutena. Paivystyksen
yhdistaminen muihin eldinlaakarin virkatehtaviin on kustannustehokas tapa ratkaista
ammattitaitoinen paivystys erityisesti Lapin kaltaisessa pitkien etdisyyksien harvaan asutussa
maakunnassa. Jarjestely vaatii kuitenkin valtakunnallista koordinointia ja tukea
keskusviranomaiselta.

50 § Virka-apu

Luonnoksen mukaan poliisin on tarvittaessa annettava virka-apua valvontaviranomaisille seka
eldinsuojeluvalvojalle taman lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maardysten seka
lopetusasetuksen valvonnassa, jos heita estetdan suorittamasta valvontatehtdavaansa ja esteen
poistaminen edellyttaa poliisin toimivaltuuksien kayttoa.

Lautakunta esittaa lisattavaksi viimeisen lauseen perdan ”ja milloin poliisin virka-apu on muuten
tarkoituksenmukaista”. Tallainen tilanne voi tulla esiin esimerkiksi maantielld louk-kaantuneen
luonnoneldimen lopetuksessa ampumalla, ilman etta paikalla tarvitaan virka-

eldinlaakaria. Poliisi voisi halutessaan delegoida tallaisen tehtavan esim. riistanhoitoyhdistykselle tai
metsastysseuralle.

37 Laki eldinlaakaripalveluiden jarjestamisesta
11§

Ympadristoterveyslautakunta pitaa erittdin hyvana asiana § 11 kirjausta siitd, ettd maakunta voi
tuottaa eldinladkaripalveluita yhtidittamisvelvoitteen sitd estamatta vaikka toimisi
kilpailutilanteessa. Tama mahdollisuus poiketa yhtidittamisvelvoitteesta on ainoa jarkeva ja
kustannustehokas tapa jarjestaa lakisaateiset eldinladkaripalvelut, ymparivuorokautinen paivystys
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kaikille eldinlajeille, lihantarkastus ja viranomaisvalvontatehtavat toimivasti ja kustannustehokkaasti
Lapin kaltaisessa harvaan asutussa, pitkien etdisyyksien maakunnassa.

Pykaldssa kaytetty maaritelma "alue” on kuitenkin tulkintaepdselvyyksien valttamiseksi tarpeen
maarittaa tarkemmin. Nykytulkinnoissa alueella tarkoitetaan olemassa olevia yhteistoiminta-alueita
ja Evira maarittelee eldinlddkaripalveluiden saatavuustavoitteet. Mikali alue laajenee tarkoittamaan
maakuntaa, tulemme olemaan ongelmissa palvelujen jarjestamisessa Lapissa ja myos muualla
Suomessa.

Lisaksi lautakunta toteaa, ettd § 11 mukaan yhtidittamisvelvoite voidaan valttaa, mikali toiminnasta
peritddan § 21 mukaisia klinikkamaksuja ja toisaalta toimintaan ei sovelleta

§ 22 mukaisia subventioita. Lainsaadanndssa on syyta selventaa, koskeeko subventioiden
poistaminen pieneldinten peruseldinladkintaa vai tuotantoeldimia. Jos lainsaatdjan tavoite on pitaa
tuotantoeldinten kaikki palvelut peruseldinladkinta mukaan lukien lakisaateisina ja turvata
kiireellinen elainladkaripalvelu hyotyelaintiloille, on kirjaus subventioiden poistamisesta erittain
ongelmallinen ambulatorisessa praktiikassa Lapin kaltaisessa valtavien etdisyyksien maakunnassa,
seka elainsuojelullisista syista etta rinnasteisesti tuotantotilojen nykyisesta taloustilanteesta
johtuen.

Pykalan 2 mom. mukaan maakunnan on lisdksi jarjestettava eldinladakarin kaynnin
eldintenpitopaikassa arkipaivisin virka-aikana mahdollistava peruseldinldakaripalvelu alueellaan
pidettavia hyotyeldimia varten. Ymparistoterveyslautakunta haluaa huomauttaa, etta Lapin (ja
Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan) maakunnalle ominainen elinkeino on poronhoito, ja poronhoidon
toiminnassa on erityispiirteitd. Poronhoitoon liittyva peruseldinldakinta ei ole aina olosuhteista
johtuen sovitettavissa virka-aikaan, ja lahtokohtana tulisi olla palvelun tarjonta paliskunnille
poroerotuksiin myods normaali virka-ajan ulkopuolella. Tama on myods eldinsuojelullisesti tarkeaa,
jotta puolivillin kotieldimen aidoissa seisottaminen ei turhaan pitkittyisi.

Vaihtoehtoisesti lain perusteluissa voitaisiin eldinsuojelusyista tulkita eldinlaakarin lasnadolo
erotuksissa lain 13 §:n mukaiseksi kiireelliseksi eldinladkariavuksi.

38 Laki eldinldakariammatin harjoittamisesta
43 §

Luonnoksen mukaan laillistettu eldinladkari saadaan nimittaa sellaiseen maakunnan eldinldaakarin
virkaan, johon kuuluu elintarvikevalvontaan taikka eldinten terveyden tai hyvinvoinnin valvontaan
liittyvia tehtavia, vain, jos henkil6lla on Elintarviketurvallisuusviraston mydntama todistus siitd, etta
hadn on tutustunut viraston hyvaksymalla tavalla Suomen kyseisen alan lainsaadantoon.

Lautakunta pitaa ristiriitaisena toisaalta edella lausunnossa mainittua eldinsuojelu- ja eldintauti- seka
sivutuotelaissa olevaa ao. viranhaltijan patevyysvaatimuksen puutetta ja kirjausta siita, etta ao.
valvontatehtavia suorittavan eldinldaakarin on osoitettava lainsaadannon tuntemuksensa. Tama
vaatimus ei koske mahdollisia muita ao. tehtavia suorittavia maakunnan palveluksessa olevia
viranhaltijoita?
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39 Laki eldintautilain muuttamisesta
85 § Maakunta

Pykalassa 85 annetaan maakunnalle toimivalta eldintautilain mukaiselle vastustamiselle
toimialueellaan. Pykadlan 4 momentissa saadettaisiin, etta ne tehtavat, jotka EU-sdaaddsten mukaan
kuuluvat virkaeladinlaakarille, suorittaa maakunnan nimeama virkasuhteessa oleva eldinlaakari.
Pykalan 6 momentissa saadetaan, etta Elintarviketurvallisuusvirasto voi tarvittaessa maarata
maakunnan palveluksessa olevan elainladkarin suorittamaan erikseen maariteltyja, eldintautilaissa
maakunnalle sdddettyja tehtavia taman toimialueen ulkopuolella. Maakuntalakiluonnoksen 79 §:n
[ahtokohtana on, etta toimivalta oikeusharkintaisissa asioissa siirrettaisiin viranhaltijatasolle.
Eldintautilain mukainen valvonta vaatii viranhaltijalta eldinlddketieteen ja eldintautien tuntemusta.
Kaytanndssa riittava koulutus ja osaaminen eldintauteihin liittyvien tehtavien asianmukaiseen
hoitamiseen on ainoastaan eldinladkarin koulutuksen saaneilla, eldintauteihin perehtyneilla
henkil6illa. Suomessa on toimiva valmiuseldinladkarijarjestelma, joka olisi jarjetonta romuttaa.
Patevyysvaatimuksen poistaminen lainsddadanndsta voi olla yhteiskunnalliselta kannalta
vaikutuksiltaan todella merkittava, jos esim. akuutti taudinpurkaus sulkee rajat ja Suomen viennin.
Tasta syysta olisi syyta lakitasolla edellyttaa, etta eldintautilain mukaisia tehtavia hoitavat
viranhaltijat, joille eldintautilain mukaista toimivaltaa siirretddn, ovat maakuntaan virkasuhteessa
olevia eldinlaakareitd. Taman vaatimuksen tulisi koskea muitakin tehtavia kuin 4 ja 6 momentissa
mainittuja. Onhan jo 6 momentissakin lahdetty siita, etta Elintarviketurvallisuusvirasto maaraa
eldintautilain mukaisiin tehtaviin nimenomaan eldinladkareita. Kuten lausunnossa aiemmin
eldinsuojelulain osalta todettu, maakunnallinen eldinldakaripaivystys, eldintautipdivystys ja
eldinsuojelupaivystys on mahdollista hoitaa maakunnassa yhtena kokonaisuutena. Paivystyksen
yhdistaminen muihin eldinlaakarin virkatehtaviin on kustannustehokas tapa ratkaista
ammattitaitoinen paivystys erityisesti Lapin kaltaisessa pitkien etdisyyksien harvaan asutussa
maakunnassa. Jarjestely vaatii kuitenkin valtakun-nallista koordinointia ja tukea
keskusviranomaiselta.

55 Laki elintarvikelain muuttamisesta

32 § luonnoksessa ehdotetaan poistettavaksi Elintarvikelaissa (6 §) todetaan, etta tdssa laissa
tarkoitetaan valvontaviranomaisella taman lain mukaisista valvontatehtavista huolehtivia valtion
viranomaisia ja maakuntaa. Toisaalta elintarvikelain muutosluonnoksessa ehdotetaan poistettavaksi
lain 32 §:ssd oleva maininta elintarvikevalvontaa hoitavasta monijasenisesta toimielimesta. Samaan
aikaan lautakunta on sailytetty terveydensuojelulaissa, mika tekee ymparistoterveydenhuollon
keskeisista laeista keskenadan ristiriitaisia. Nykyisen lain § 35 ja siirtymasaados § 88 maarittelevat
elintarvikevalvontaviranomaisen patevyyden. Ymparistoterveyslautakunta toteaa, ettda norminpurku
ei voi tarkoittaa valvontaviranomaisen patevyysvaatimuksen sivuuttamista, ja tasta syysta pitaa
kannatettavana elintarvikelain § 35 ja siirtymasaannos § 88 sailyt-tamista muuttamattomana
lainsaddanndssa.

43 § Lihantarkastus ja siihen liittyva valvonta

Lapin aluehallintovirasto on huolehtinut poronlihantarkastuksen jarjestamisesta poronhoitoalueen
poroteurastamoissa. Kdytanndssa lihantarkastuksen ovat suorittaneet paasaantoisesti maakunnan
kunnaneldinlaakarit. Poronlihantarkastuksen siirtaminen Lapin maakunnan vastuulle poistaisi
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kahden tyonantajan loukun, mita lautakunta pitda hyvana asiana. Nykyinen jarjestelma, jossa
lihantarkastuksesta myds pienteurastamoissa huolehtii Elintarviketurvallisuusvirasto, on samoin
perustein osin epatarkoituksenmukainen. Lihantarkastus voitaisiin siirtda myos pienteurastamojen ja
riistankdsittelylaitosten osalta maakunnan tehtavaksi, koska kaytannossa nykyisinkin suuressa osassa
pienteurastamoja ja riistankasittelylaitoksia lihantarkastuksesta ja laitoksen valvonnasta huolehtii
sopimusperusteisesti kunnan tai yhteistoiminta-alueen viranhaltija. Tehtdvan siirrolla maakunnalle
valtettaisiin byrokraattiset ja epatarkoituksenmukaiset jarjestelyt, joissa
Elintarviketurvallisuusvirasto kayttaisi tehtaviensa hoitamiseen sopimuksen perusteella maakunnan
palveluksessa olevia viranhaltijoita. Lisdksi voitaisiin varmistua nykyistd paremmin siitd, ettd myos
muusta elintarvikelain mukaisesta valvonnasta kuin lihantarkastuksesta naissa laitoksissa
huolehditaan riittavasti. Maakunta voisi laitoksen valvonnassa kdyttaa joustavasti olemassa olevaa
henkilékuntaansa.

Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

TyoO- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
Yleiset kommentit

Pelkosenniemen-Savukosken kansanterveystyon kuntayhtyman ymparistoterveyslautakunta toteaa,
ettd valvontaviranomaisuus on maaritelty eri ymparistoterveydenhuoltoa koskevissa laeissa eri
tavoin. Terveydensuojelulain muutosesityksen 7 §:ssd on to-dettu, ettd maakunnan
terveydensuojeluun kuuluvista tehtdvista huolehtii lautakunta tai muu monijaseninen toimielin.
Elintarvikelaissa (6 §) todetaan, etté tdssa laissa tarkoitetaan valvontaviranomaisella tdman lain
mukaisista valvontatehtavista huolehtivia valtion viranomaisia ja maakuntaa. Toisaalta
elintarvikelain muutosluonnoksessa ehdotetaan poistettavaksi lain 32 §:ssa oleva maininta
elintarvikevalvontaa hoitavasta monijasenisesta toimielimesta. Maakuntalakiluonnoksen 79 §:n
[ahtokohtana on, etta toimivalta oikeusharkintaisissa asioissa siirrettaisiin viranhaltijatasolle.
Perustelumuistion mukaan hallinnollisen pakon kayttamista tarkoittavissa asioissa toimivaltaisesta
viranomaisesta sddadetaan asianomaisessa erityislainsdaadanndssa. Ymparistoterveyslautakunta pitaa
perusteltuna, ettad lainsdadadanndssa olisi yhteinen analogia viranomaisen maarittelyssa kaikille
maakuntaan siirtyville tehtaville. Lautakunta pitda monijasenisen toimielimen sailyttamista
kannatettavana ratkaisuna. Toimielimessa pitaisi olla edustus alueittain.
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Sosiaali- ja terveysministerio

1 Laki lddkelain muuttamisesta
54 a-e § Nikotiinivalmisteet

Ympadristoterveyslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta ladkelaissa (54 a-e §) ei ole mainintaa
valvontaa tekevan viranhaltijan patevyydesta. Ladkelakia on talta osin tarpeen tarkistaa vastaamaan
esimerkiksi terveydensuojelulakia.

2 Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

7 § Maakunnan terveydensuojeluviranomainen

Ymparistoterveyslautakunta toteaa, etta valvontaviranomaisuus on maaritelty eri laeissa eri tavoin.
Esimerkiksi elintarvikelaissa (6 §) todetaan, ettd tdssa laissa tarkoitetaan valvontaviranomaisella
taman lain mukaisista valvontatehtavista huolehtivia valtion viranomaisia ja maakuntaa, samalla kun
elintarvikelakiluonnoksessa esitetdaan lautakuntapykaldan 32 kumoamista. Terveydensuojelulaissa (7
§) puolestaan todetaan, ettd maakunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtavistd huolehtii
maakunnan maaraama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin (maakunnan
terveydensuojeluviranomainen). Ymparistoterveyslautakunta pitda perusteltuna, ettd viranomaisuus
on maaritelty kaikissa ymparistoterveydenhuoltoa koskevissa laeissa samalla tavoin.
Ymparistoterveyslautakunta toteaa, etta lakimuutoksen jatkovalmistelussa tulisi pyrkia siihen, etta
ainakin terveysvalvonnan keskeisimpien lakien, terveydensuojelulain ja elintarvikelain, osalta
toimivallan siirtoa koskevat sdaannokset olisivat samanlaiset. Tama helpottaisi tulevien
maakunnallisten ymparistoterveydenhuollon yksikdiden toimintaa.

3 Laki tupakkalain muuttamisesta
Viranhaltijan patevyys

Ymparistoterveyslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tupakkalaissa ei ole mainintaa
valvontaa tekevan viranhaltijan patevyydestd. Tupakkalakia on taltd osin tarpeen tarkistaa
vastaamaan esimerkiksi terveydensuojelulakia.

91 § Tupakkalain valvontamaksut

Kiintedan maksuun siirtyminen edesauttaa maakunnissa toimivien toimijoiden tasapuolista kohtelua.
Ymparistoterveyslautakunta haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta kiin-tea maksu pitaisi
voida paattaa maakuntakohtaisesti eika automatisoida sitd 350/500 euroon. Lautakunta tiedostaa
lainsdatajan tavoitteen vahentaa myyntipisteiden ja —paikkojen maaraa, mutta toteaa, etta pitkien
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etaisyyksien maakunnassa suuret maksut voivat poistaa paikkakunnan ainoan palveluntarjoajan ja
siirtda tupakan myynnin epdekologisesti jopa satojen kilometrien paahan, rohkaisten samalla mm.
laittomuuksiin. Tupakanmyynti on Lapin pienissa kylissa ja yrityksissa kaikin puolin kannattamatonta

palvelutarjontaa jo nykyisellaan.

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku

2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,

huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Ei

Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisaministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ympéristoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Nurmi Hanna
Pelkosenniemen-Savukosken kttky - Koillis-Lapin
ymparistoterveydenhuolto, ymparistoterveyslautakunta
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