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Lausunto

19.06.2017

Asia:  VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen 
täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävien 
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsäädännöksi

Kohta 1. Tässä voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettäviksi ehdotettavia 
tehtäviä tehtäväaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtäväalan tehtävät, 
jotka pitäisi siirtää? (1. MAKU II yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 2.

Ei

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta sekä eläinten terveyden 
ja hyvinvoinnin valvonta ja eläinlääkäripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maatalous ja maaseudun kehittäminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maataloustuotteiden markkinajärjestelyt, maatalouden tuotantopanosten 
turvallisuus, laatu ja käyttö sekä kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtäväalasta

-
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Aluekehittämisviranomaisten eräät tehtävät (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueellisen lyhyen, pitkän ja keskipitkän aikavälin koulutustarpeiden ennakointi ja 
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6) 

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kuntien alueiden käytön suunnittelun ja rakennustoimien järjestämisen 
edistäminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistäminen ja kulttuuriympäristön hoito 
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myöntäminen 
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyyn liittyvät valvontatehtävät (HE 
2.3.11)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhteistyössä muiden maakuntien 
kanssa sekä liikunnan edistäminen maakunnassa alueellisen liikuntaneuvoston 
toiminnan kautta sekä ulkoilureittitehtävät (HE 2.3.12)
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Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesihuollon edistäminen ja suunnittelu, vesivarojen käytön ja hoidon sekä 
turvariskien hallinnan tehtävät, alueelliset luonnonvaratehtävät ja huolehtiminen 
ympäristö-, vesihuolto- ja vesistötöiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon järjestäminen ja 
toteuttaminen sekä merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Ympäristötiedon tuottaminen ja ympäristötietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtävät (HE 
2.3.16)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Yhteispalveluiden alueellinen järjestäminen ja kehittäminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Saariston liikenteen suunnittelu ja järjestäminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemällä sopimuksella maakunnan 
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ympäristötoimen 
järjestämisen tehtävät, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle 
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtäväalasta
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-

Maakunnan muut tehtävät (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtäväalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtäväaloista

-

Kohta 2. Tässä voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa 
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä sitä koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja 
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja 
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin sekä mahdolliset kommentit 
yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 3.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtävät (1-4 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Yleistä

Kansainvälisen työjärjestön (ILO) työsuojeluvalvontaa koskevien sopimusten perusteella 
työsuojelutarkastajille ei saa antaa sellaisia muita tehtäviä, jotka häiritsevät heidän ensisijaisten 
velvollisuuksiensa suorittamista. Sama vaatimus kohdistuu tarkastajien arvovaltaan ja 
puolueettomuuteen suhteessaan työnantajiin ja työntekijöihin. Tarkastushenkilökunnan asema tulee 
lisäksi olla sellainen, että se takaa vakinaisen virka-aseman sekä riippumattomuuden kaikista 
hallituksen vaihdoksista ja asiaankuulumattomasta ulkopuolisesta vaikutuksesta. 

Lupa- ja valvontavirastoa koskevassa lainsäädännössä on useassa kohtaa otettu huomioon 
työsuojeluvalvonnan riippumattomuus ja puolueettomuus. Työsuojelun vastuualueet pitävät 
välttämättömänä, ettei lainsäädäntöön tehdä jatkovalmistelussa mitään muutoksia, jotka 
vaarantaisivat työsuojeluviranomaistoiminnan riippumattomuuden. Viraston sisäisessä  tehtävien 
jaossa on myös oleellista, että työsuojelun riippumattomuutta ei heikennetä.
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Aluehallintovirastojen työsuojelun vastuualueet pitävät kokonaisuutena uudistusta hyvänä ja 
kannatettavana, koska uudistus mahdollistaa valtakunnallisesti kehitettävän ja modernin 
työsuojeluvalvonnan.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Toiminta-ajatus ja asema

Viraston toiminta-ajatus ja asema on hyvin kuvattu säädöksessä. Säädöksen perusteluissa 
esitetään hyvin, millaista nykyaikaisen hallintoviranomaisen viranomaistoiminnan tulisi olla.  
Erityisen hyvin on kuvattu hallintotoiminannan asiakaslähtöisyys, jossa toiminta sopeutetaan 
asiakkaiden tarpeisiin ja tehdään verkostomaista yhteistyötä asiakkaiden kanssa. Toiminnan 
ennakoivuus ja riskiperusteisuus ovat työsuojeluvalvonnan kannalta erityisen merkityksellistä. 
Perusteluissa oleva teksti toimintatapojen uudelleen arvioinnista ja ketterästä sopeuttamisesta 
toimialan muutoksiin on myös tärkeää. Samoin lisäarvon tuottaminen asiakkaalle ja yhteiskunnalle 
on keskeisessä asemassa työsuojeluvalvonnassa.

Perusteluissa oleva teksti valvonnan kohdentamisesta valvontatiedon keräämisen ja 
analysoinnin perusteella on nimenomaan työsuojeluvalvonnassa keskeistä.

2 § Toimialue

Nykyinen alueellisen jakoon perustuva työsuojeluviranomaisorganisaatio ei parhaalla 
mahdollisella tavalla tue tasalaatuista valvontatoimintaa, eikä valvontatoiminnan valtakunnallista 
kehittämistä eri elinkeinotoiminnan toimialaluokituksen mukaisilla toimialoilla. Työsuojeluun 
liittyvien riskeistä lähtevien asiakokonaisuuksien valtakunnallisen valvonnan kehittäminen edellyttää 
myös valtakunnallista organisoinnin mahdollisuutta. Koko maa toimialueena mahdollistaa toimiala- 
ja asiakaslähtöisen uudenlaisen valtakunnallisen organisoitumisen sekä valtakunnallisen toiminnan 
suunnittelun ja yhtenäisen toimivallan käytön.

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tästä pykälästä

5 § Organisaatio

Organisaatiopykälässä ja sen perusteluissa esitetään työsuojeluvalvonnan riippumattomuus 
sen tehtävien hoidossa. Tätä voidaan vielä selkeyttää poistamalla viittaus 4 §:n 1 momentin 4 
kohtaan ja korvaamalla se työsuojelun toimialalla. Työsuojelun toimialan riippumattomuus tulisi 
erottaa omaksi kappaleekseen ympäristölupatehtävistä, koska työsuojelun viranomaistoiminnan 
riippumattomuus on laajempi kuin ympäristötehtävien riippumattomuus. Nämä stilistiset muutokset 
parantavat myös lain luettavuutta ja ymmärrettävyyttä.

Perusteluissa sivulla 4 todetaan, että valtioneuvoston asetuksella säädettäisiin toimialojen ja 
toimintayksiköiden sisäisen organisoitumisen perusteista. Työsuojelun vastuualueiden mielestä ei 
ole tarkoituksenmukaista ottaa kantaa asetustasolla toimialan sisäiseen organisoitumisen 
perusteisiin muuten kuin ylätasolla, jolla varmennetaan työsuojeluvalvonnan riippumattomuus.
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Termin ”toimiala” käyttäminen on ongelmallista, koska sana ”toimiala” on vakiintunut 
tarkoittamaan toimialaluokituksen mukaista toimiala-käsitettä – eli sillä tarkoitetaan eri asiaa, kuin 
laissa valtion lupa- ja valvontavirastosta.

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

6 § Johtaminen

Työsuojelun vastuualueet pitävät tärkeänä, että työsuojelun toimialajohtaja vastaa 
tuloksellisuudesta suoraan sosiaali- ja terveysministeriölle, kuten säädöksessä on esitetty. Tämä 
korostaa hyvin työsuojeluvalvonnan riippumattomuutta.

7 § Yhteinen johtaminen

Viraston yhteiseen johtamiseen liittyvät säädösehdotukset ja perustelut ovat pääosin 
kannatettavia. Yhteisen johtamisen periaatteet vahvistavat sisäistä yhteistyötä. Yhteisessä 
johtamisessa tulee kuitenkin huolehtia, että työsuojeluvalvonnan riippumattomuus säilyy kaikissa 
tilanteissa. Työsuojeluvastuualueet näkevät poikkihallinnollisuuden sinänsä tärkeänä ja 
kannatettavana, mutta se ei saa rajoittua valtion lupa-ja valvontavirastoon, vaan 
poikkihallinnollisuus on tärkeä kaikkien muidenkin hallinnon virastojen kanssa silloin, kun se tuottaa 
lisäarvoa.

Perusteluissa todetaan, että pääjohtaja vastaisi myös mm. digitalisaatio- ja 
tietojärjestelmäkehittämisestä. Työsuojelun vastuualueet pitävät kuitenkin tärkeänä, että 
kehittämisen tulee olla toimialojen tarpeista lähtevää ja toimialoilla on oltava ensisijainen 
mahdollisuus huolehtia tietojärjestelmien kehittämisestä omien tarpeidensa perusteella. 

9 § Työjärjestys

Työsuojelun vastuualueet korostavat, että viraston työjärjestyksellä ei saa olla mahdollista 
heikentää työsuojeluvalvonnan riippumattomuutta.

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

12 § Ohjauksen järjestäminen työsuojelun tehtävissä ja 13 § toiminallinen ohjaus

Työsuojelun ohjauksen ja budjetoinnin eriyttämiselle on perusteluissa hyvin kuvattu 
kansainvälisistä sopimuksista aiheutuva erityisasema. Työsuojelun vastuualueet korostavat 
täydentävän tulossopimuksen ja oman budjetin tärkeyttä, kun huolehditaan työsuojeluvalvonnan 
riippumattomuudesta.

 Työsuojelun vastuualueet pitävät tärkeänä, että viraston työsuojelun toimialalla on aito 
mahdollisuus johtaa omaa toimintaansa. Perusteluissa esitetään, että ministeriöiden toiminnalliseen 
ohjaukseen kuuluisi tavanomainen päivittäiseen ja operatiiviseen toimintaan liittyvä suora ohjaus ja 
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neuvonta. Työsuojelun vastuualueet esittävät poistettavaksi perusteluista tällaisen toiminnallisen 
ohjauksen kuvauksen. Tulevan valtion lupa- ja valvontaviraston asiakaslähtöiset toimintaperiaatteet 
edellyttävät, että päivittäisestä ja operationaalisesta toiminnasta vastaa yksin virasto. Viraston 
tulisikin voida olla ratkaisuissaan itsenäinen. Myös vastuunäkökohdat puoltavat viraston itsenäistä 
päivittäisen ja operationaalisen toiminnan johtamista.

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtävistä vastaavaa toimialaa koskevat 
erityissäännökset (14-19 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 6 Eräiden ympäristönsuojelu- ja vesiasioiden käsittely Valtion lupa- ja 
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 7 Erinäiset säännökset (24-32 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 3 Tässä voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua 
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia 
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin 
perusteluihin sekä mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 4.

Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan 
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydämme viittaamaan pykälään/pykäliin, joita kommentoitte.)
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-

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut 
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 4. Tässä voit kommentoida hallituksen esitykseen sisältyvää ehdotusta 
laiksi maakuntauudistuksen täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja 
valvontatehtävien uudelleenorganisointia koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia 
voimaanpanolain pykäliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 5.

Ei

Luku 1 Yleiset säännökset (1-3 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 2 Tehtäviä ja toimivaltaa koskevat säännökset (4-7 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 3 Henkilöstöä koskevat säännökset (8-10 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 4 Omaisuusjärjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 5 Erinäiset säännökset (27-34 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-
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Kohta 5. Tässä voit kommentoida hallituksen esityksen sisältämiä muita 224 
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttämät 
tehtävänsiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille 
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykäliin (4. MAKU II 
lakiehdotukset)  ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU II yksityiskohtaiset 
perustelut).

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 6.

Ei

Ulkoministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Oikeusministeriö, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Sisäministeriö, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3 
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Puolustusministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Valtiovarainministeriö, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5 
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Opetus- ja kulttuuriministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Maa- ja metsätalousministeriö, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
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Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Liikenne- ja viestintäministeriö, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Työ- ja elinkeinoministeriö, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8 
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Sosiaali- ja terveysministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja 
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Ympäristöministeriö, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Kohta 6. Tässä kohdassa voitte jättää muita lausunnoilla olevaa hallituksen 
esitystä koskevia uudistuksen täytäntöönpanoon liittyviä kommenttejanne, 
huomioitanne ja näkemyksiänne.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.

Ei

Ulkoministeriön hallinnonala

-

Oikeusministeriön hallinnonala

-

Sisäministeriön hallinnonala

-

Puolustusministeriön hallinnonala
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-

Valtiovarainministeriön hallinnonala

-

Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala

-

Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonala

-

Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonala

-

Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonala

-

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala 

-

Ympäristöministeriön hallinnonala

-

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute täytäntöönpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

-

Päivärinta Keijo
Etelä-Suomen aluehallintovirasto - Aluehallintovirastojen työsuojelun 
vastuualuiden yhteinen lausunto


