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Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymä

Lausunto

16.06.2017

Asia:  VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen 
täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävien 
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsäädännöksi

Kohta 1. Tässä voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettäviksi ehdotettavia 
tehtäviä tehtäväaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtäväalan tehtävät, 
jotka pitäisi siirtää? (1. MAKU II yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 2.

Ei

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta sekä eläinten terveyden 
ja hyvinvoinnin valvonta ja eläinlääkäripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maatalous ja maaseudun kehittäminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maataloustuotteiden markkinajärjestelyt, maatalouden tuotantopanosten 
turvallisuus, laatu ja käyttö sekä kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtäväalasta
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-

Aluekehittämisviranomaisten eräät tehtävät (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueellisen lyhyen, pitkän ja keskipitkän aikavälin koulutustarpeiden ennakointi ja 
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6) 

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kuntien alueiden käytön suunnittelun ja rakennustoimien järjestämisen 
edistäminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistäminen ja kulttuuriympäristön hoito 
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myöntäminen 
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyyn liittyvät valvontatehtävät (HE 
2.3.11)

Kommenttinne tehtäväalasta

-
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Alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhteistyössä muiden maakuntien 
kanssa sekä liikunnan edistäminen maakunnassa alueellisen liikuntaneuvoston 
toiminnan kautta sekä ulkoilureittitehtävät (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesihuollon edistäminen ja suunnittelu, vesivarojen käytön ja hoidon sekä 
turvariskien hallinnan tehtävät, alueelliset luonnonvaratehtävät ja huolehtiminen 
ympäristö-, vesihuolto- ja vesistötöiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon järjestäminen ja 
toteuttaminen sekä merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Ympäristötiedon tuottaminen ja ympäristötietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtävät (HE 
2.3.16)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Yhteispalveluiden alueellinen järjestäminen ja kehittäminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Saariston liikenteen suunnittelu ja järjestäminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemällä sopimuksella maakunnan 
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ympäristötoimen 
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järjestämisen tehtävät, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle 
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan muut tehtävät (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtäväalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtäväaloista

-

Kohta 2. Tässä voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa 
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä sitä koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja 
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja 
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin sekä mahdolliset kommentit 
yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 3.

Ei

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtävät (1-4 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tästä pykälästä

-

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)
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Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtävistä vastaavaa toimialaa koskevat 
erityissäännökset (14-19 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 6 Eräiden ympäristönsuojelu- ja vesiasioiden käsittely Valtion lupa- ja 
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 7 Erinäiset säännökset (24-32 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 3 Tässä voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua 
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia 
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin 
perusteluihin sekä mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 4.

Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan 
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydämme viittaamaan pykälään/pykäliin, joita kommentoitte.)

-
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Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut 
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 4. Tässä voit kommentoida hallituksen esitykseen sisältyvää ehdotusta 
laiksi maakuntauudistuksen täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja 
valvontatehtävien uudelleenorganisointia koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia 
voimaanpanolain pykäliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 5.

Ei

Luku 1 Yleiset säännökset (1-3 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 2 Tehtäviä ja toimivaltaa koskevat säännökset (4-7 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 3 Henkilöstöä koskevat säännökset (8-10 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 4 Omaisuusjärjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 5 Erinäiset säännökset (27-34 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Kohta 5. Tässä voit kommentoida hallituksen esityksen sisältämiä muita 224 
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttämät 
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tehtävänsiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille 
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykäliin (4. MAKU II 
lakiehdotukset)  ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU II yksityiskohtaiset 
perustelut).

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 6.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Ulkoministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Oikeusministeriö, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Sisäministeriö, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3 
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Puolustusministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Valtiovarainministeriö, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5 
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Opetus- ja kulttuuriministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Maa- ja metsätalousministeriö, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)
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Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonala

31. Laki eläinsuojelulain muuttamisesta

§ 35 Maakunta

Pykälässä annetaan maakunnalle toimivalta eläinsuojelulain ja sen nojalla annettujen säännösten 
sekä lopetusasetuksen täytäntöönpanosta ja noudattamisen valvonnasta toimialueellaan. Pykälän 4 
momentissa säädettäisiin, että ne tehtävät, jotka EU-säädösten mukaan kuuluvat virkaeläinlääkärille, 
suorittaa maakunnan nimeämä virkasuhteessa oleva eläinlääkäri.  Maakuntalakiluonnoksen 85 §:n 
lähtökohtana on, että toimivalta oikeusharkintaisissa asioissa siirrettäisiin viranhaltijatasolle. 

Eläinsuojelulain mukainen valvonta vaatii viranhaltijalta korkeaa ammattitaitoa. Työssä on osattava 
arvioida eläimen kunto ja terveydentila sekä pitopaikan olosuhteet luotettavasti. Toimivaltaisen 
viranomaisen on oltava eläinten hyvinvoinnin ja eläinsuojelulainsäädännön asiantuntija. 
Eläinsuojeluvalvonnassa ovat usein vastakkain eläimen hyvinvointi ja toisaalta eläimen omistajan 
oikeusturva. Käytännössä riittävä ja paras koulutus ja osaaminen eläinsuojelulain mukaisten 
tehtävien hoitamiseen on eläinlääkärikoulutuksen saaneilla, eläinsuojeluvalvontaan perehtyneillä 
henkilöillä. Eläinsuojelutyötä varten on perustettu valvontaeläinlääkäreiden virkoja, jotka ovat 
siirtymässä maakuntiin. Valvontaeläinlääkärijärjestelmä on parantanut ja yhdenmukaistanut 
merkittävästi eläinsuojelutyötä. Tästä syystä olisi syytä lakitasolla edellyttää, että 
eläinsuojeluvalvontaan viranhaltijat, joille eläinsuojelulain mukaista toimivaltaa siirretään, ovat 
maakuntaan virkasuhteessa olevia eläinlääkäreitä. Tämän vaatimuksen tulisi koskea muitakin 
tehtäviä kuin 4 momentissa mainittuja. Näin voidaan parhaiten varmistaa, että eläinsuojelullisiin 
epäkohtiin puututaan tarvittaessa ja että toisaalta eläinten omistajien oikeusturvaa ei vaaranneta 
ylimitoitetulla eläinsuojelulain soveltamisella.

39. Laki eläintautilain muuttamisesta

§ 85 Maakunta

Pykälässä 85 annetaan maakunnalle toimivalta eläintautilain mukaiselle vastustamiselle 
toimialueellaan. Pykälän 4 momentissa säädetään, että ne tehtävät, jotka EU-säädösten mukaan 
kuuluvat virkaeläinlääkärille, suorittaa maakunnan nimeämä virkasuhteessa oleva eläinlääkäri. 
Pykälän 6 momentissa säädetään, että Elintarviketurvallisuusvirasto voi tarvittaessa määrätä 
maakunnan palveluksessa olevan eläinlääkärin suorittamaan erikseen määriteltyjä, eläintautilaissa 
maakunnalle säädettyjä tehtäviä tämän toimialueen ulkopuolella. Maakuntalakiluonnoksen 85 §:n 
lähtökohtana on, että toimivalta oikeusharkintaisissa asioissa siirrettäisiin viranhaltijatasolle. 
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Toisaalta pykälän 5 momentissa todetaan, että maakunnan on järjestettävä helposti leviävien ja 
vaarallisten eläintautien torjuntaan ja tautitilanteen selvittämiseen sekä eläinten ja tuotteiden 
jäsenvaltioiden välisten siirtojen ja viennin valvontaan liittyvien kiireellisten tehtävien hoitaminen 
myös virka-ajan ulkopuolella, mikä viittaa päivystysvelvollisuuteen. Käytännössä kaikki kiireelliset 
eläintautilain mukaiset tehtävät on nykyiselläänkin hoidettu virka-ajan ulkopuolella 
virkaeläinlääkäreiden toimesta.

Eläintautilain mukainen valvonta vaatii viranhaltijalta eläinlääketieteen ja eläintautien tuntemusta. 
Käytännössä riittävä ja paras koulutus ja osaaminen eläintauteihin liittyvien tehtävien 
asianmukaiseen hoitamiseen on eläinlääkärin koulutuksen saaneilla, eläintauteihin perehtyneillä 
henkilöillä.  Tästä syystä tulisi lakitasolla edellyttää, että eläintautilain mukaisia tehtäviä hoitavat 
maakuntaan virkasuhteessa olevat eläinlääkärit. Tämän vaatimuksen tulisi koskea muitakin tehtäviä 
kuin 4 ja 6 momentissa mainittuja. 

55. Laki elintarvikelain muuttamisesta

§ 23 ja 42 Ensisaapumistoiminta

Perustelumuistion mukaan tarkoitus on kumota ensisaapumisvalvontaa koskeva elintarvikelain 42 § 
ja siirtää näin salmonellavalvontaohjelman mukaisen toiminnon osalta voimaan jäävä 
ensisaapumispaikkavalvonta maakunnan tehtäväksi osana muuta elintarvikevalvontaa. Lausunnolla 
olevassa lakiesityksessä 42 §:ää ei kuitenkaan ole ehdotettu kumottavaksi. Pykälä on ehdotettu 
muutettavaksi, mutta muutosehdotus ei sisälly lakitekstiluonnokseen. Perustelumuistiossa esitettyä 
ajatusta siirtää ensisaapumispaikkavalvonta jäljelle jääviltä osiltaan maakunnille on pidetty yleisesti 
hyvänä myös nykyisten ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden edustajien piirissä, joten 
on toivottavaa, että ajatus toteutetaan myös lakitekstissä. 

Elintarvikelain 23 §:ään ei ehdoteta muutosta. Pykälän mukaan ensisaapumistoimija tekee 
ilmoitukset Elintarvikevirastolle tai Elintarvikeviraston nimeämälle valvontaviranomaiselle. 
Valvonnan kannalta olisi tarkoituksenmukaisempaa, että ilmoitukset tehtäisiin valvovalle 
viranomaiselle eli tulevaisuudessa maakunnalle lukuun ottamatta teurastamoja ja niiden yhteydessä 
olevia laitoksia, joiden osalta ilmoitukset tehtäisiin jatkossakin Elintarviketurvallisuusvirastolle. 
Maakunnalla tulisi olla mahdollisuus saada valvontaa varten riittävät tiedot ensisaapumistoimijoista 
ja ensisaapumispaikkaan vastaanotettavista elintarvike-eristä.  Jos ilmoitukset haluttaisiin 
jatkossakin tehtävän Elintarviketurvallisuusvirastolle, tulee lakimuutoksen jatkovalmistelussa 
huolehtia siitä, että maakunta saa valvontaa varten riittävät tiedot ensisaapumistoimijoista ja 
ensisaapumispaikkaan vastaanotettavista elintarvike-eristä ja että maakunnalla on vähintään 
lukuoikeus ensisaapumistoimijoista pidettävään rekisteriin. Nykyisin kunnan valvontaviranomaisella 
ei ole mahdollisuutta tarkastella Eviran pitämiä ensisaapumisvalvontaan liittyviä rekistereitä.
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Jos ensisaapumisvalvonta on tarkoitus jättää voimaan perustelumuistion mukaisesti ainoastaan 
salmonellavalvonnan osalta, olisi lakiehdotuksen jatkovalmistelussa hyvä tarkastella myös 
mahdollisia muutostarpeita lain 60 §:ään. 

31 – 33 § Alueellinen elintarvikevalvonta ja kunnan elintarvikevalvonta

Ehdotuksen mukaan alueellista elintarvikevalvontaa koskeva § 31 muutettaisiin ja kunnan 
elintarvikevalvontaa koskeva § 32 kumottaisiin.

Muutoksen yhteydessä poistuisi nykyisessä 32 §:ssä oleva maininta elintarvikevalvontaa hoitavasta 
monijäsenisestä toimielimestä. Toisaalta terveydensuojelulain muutosesityksen 7 §:ssä on selkeästi 
todettu, että maakunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtävistä huolehtii lautakunta tai muu 
monijäseninen toimielin. Maakuntalakiluonnoksen 85 §:n lähtökohtana on, että toimivalta 
oikeusharkintaisissa asioissa siirrettäisiin viranhaltijatasolle. Perustelumuistion mukaan hallinnollisen 
pakon käyttämistä tarkoittavissa asioissa toimivaltaisesta viranomaisesta säädetään asianomaisessa 
erityislainsäädännössä. 

Lakimuutoksen jatkovalmistelussa tulisi pyrkiä siihen, että ympäristöterveydenhuollon keskeisimpien 
lakien osalta toimivallan määrittelyssä, toimivallan siirtämisessä, kiireellisissä toimissa sekä 
pakkokeinoissa säännökset olisivat samanlaiset. Tämä helpottaisi tulevien maakunnallisten 
ympäristöterveydenhuollon yksiköiden toimintaa.  

Maakuntalakiehdotukseen sisältyvät yhteistoiminnan muodot ovat yhteinen toimielin, yhteinen 
virka ja sopimus viranomaistehtävien hoitamisesta. Viimeksi mainitussa maakunnalle tai sen 
viranomaiselle laissa säädetty tehtävä, jossa toimivaltaa voidaan siirtää viranhaltijalle, voidaan 
sopimuksella antaa virkavastuulla toisen maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi. 
Elintarvikelakimuutoksen jatkovalmistelussa olisi hyvä vielä selvittää, olisiko elintarvikelain mukainen 
tehtävä mahdollista antaa sopimuksella toisen maakunnan tehtäväksi ilman, että perustetaan 
yhteistä toimielintä ja siten, että sopimuksessa ei olisi tarpeen nimetä yksittäisiä viranhaltijoita 
tehtävää hoitamaan. Elintarvikevalvonnassa on useita erityisosaamista vaativia tehtäviä, joiden 
kohdalla maakuntien olisi tarkoituksenmukaista tehdä työnjakoa. Olisi hyvä, jos maakunnat voisivat 
sopia keskenään siitä, että yksi maakunta hoitaa jonkun tehtävän esimerkiksi kahden maakunnan 
alueella ilman yhteisen toimielimen perustamista. 

Liikenne- ja viestintäministeriö, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-
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Työ- ja elinkeinoministeriö, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8 
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Sosiaali- ja terveysministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja 
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala

2. Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

7 § Maakunnan terveydensuojeluviranomainen 

Terveydensuojelulain muutosesityksen 7 §:ssä on todettu, että maakunnan terveydensuojeluun 
kuuluvista tehtävistä huolehtii lautakunta tai muu monijäseninen toimielin. Toisaalta elintarvikelain 
muutosluonnoksessa ehdotetaan poistettavaksi lain 32 §:ssä oleva maininta elintarvikevalvontaa 
hoitavasta monijäsenisestä toimielimestä. Maakuntalakiluonnoksen 85 §:n lähtökohtana on, että 
toimivalta oikeusharkintaisissa asioissa siirrettäisiin viranhaltijatasolle. Perustelumuistion mukaan 
hallinnollisen pakon käyttämistä tarkoittavissa asioissa toimivaltaisesta viranomaisesta säädetään 
asianomaisessa erityislainsäädännössä. 

Lakimuutoksen jatkovalmistelussa tulisi pyrkiä siihen, että ainakin ympäristöterveydenhuollon 
keskeisimpien lakien, terveydensuojelulain ja elintarvikelain, osalta toimivallan siirtoa koskevat 
säännökset olisivat samanlaiset. Tämä helpottaisi tulevien maakunnallisten 
ympäristöterveydenhuollon yksiköiden toimintaa. 

Maakuntalakiehdotukseen sisältyvät yhteistoiminnan muodot ovat yhteinen toimielin, yhteinen 
virka ja sopimus viranomaistehtävien hoitamisesta. Viimeksi mainitussa maakunnalle tai sen 
viranomaiselle laissa säädetty tehtävä, jossa toimivaltaa voidaan siirtää viranhaltijalle, voidaan 
sopimuksella antaa virkavastuulla toisen maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi. 
Terveydensuojelulakimuutoksen jatkovalmistelussa olisi hyvä vielä selvittää, olisiko 
terveydensuojelulain mukainen tehtävä mahdollista antaa sopimuksella toisen maakunnan 
tehtäväksi ilman, että perustetaan yhteistä toimielintä ja siten, että sopimuksessa ei olisi tarpeen 
nimetä yksittäisiä viranhaltijoita tehtävää hoitamaan. Terveydensuojeluvalvonnassa on joitakin 
erityisosaamista vaativia tehtäviä, joiden kohdalla maakuntien olisi tarkoituksenmukaista tehdä 
työnjakoa. 
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Olisi hyvä, jos maakunnat voisivat sopia keskenään siitä, että yksi maakunta hoitaa jonkun tehtävän 
esimerkiksi kahden maakunnan alueella ilman yhteisen toimielimen perustamista tai yksittäisen 
viranhaltijan nimeämistä tehtävää hoitamaan. 

51 § Terveydensuojelua koskevat määräykset

Elintarvikelaista ehdotetaan poistettavaksi kiireellisiä toimia koskeva 63 §. Jos toimivalta siirretään 
maakuntalakiluonnoksen 85 §:n mukaisesti hyvin laajasti viranhaltijoille, käy kyseinen pykälä 
tarpeettomaksi. Ehdotuksessa terveydensuojelulain muutokseksi 51 §:n 2 momenttia ei ole 
poistettu. Olisi toivottavaa, että lakimuutokset pyrittäisiin antamaan yhdenmukaisina myös tämän 
seikan suhteen. 

3. Tupakkalaki 

91 § Tupakkalain valvontamaksut 

On hyvä, että lakiluonnoksessa ehdotetaan siirtymistä harkinnanvaraisesta maksusta kiinteään 
valvontamaksuun. Kiinteään maksuun siirtyminen edesauttaa eri maakunnissa toimivien toimijoiden 
tasapuolista kohtelua.

Ympäristöministeriö, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Kohta 6. Tässä kohdassa voitte jättää muita lausunnoilla olevaa hallituksen 
esitystä koskevia uudistuksen täytäntöönpanoon liittyviä kommenttejanne, 
huomioitanne ja näkemyksiänne.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)
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Ulkoministeriön hallinnonala

-

Oikeusministeriön hallinnonala

-

Sisäministeriön hallinnonala

-

Puolustusministeriön hallinnonala

-

Valtiovarainministeriön hallinnonala

-

Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala

-

Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonala

-

Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonala

-

Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonala

-

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala 

-

Ympäristöministeriön hallinnonala

-

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute täytäntöönpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Hallinnonalasta riippumaton palaute

Ympäristöterveydenhuolto on osa ennaltaehkäisevää kansanterveystyötä, sillä sen tehtävänä on 
hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen sekä terveyshaittojen ehkäisy.  Ympäristöterveydenhuollon 
rooli terveyden edistämisessä olisi hyvä kirjata terveydensuojelulakiin, jotta yhteistyö kuntien ja 
maakunnan välillä tulisi varmistetuksi terveyshaittojen ehkäisyn osalta.
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Lakiin maakuntauudistuksen täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävien 
uudelleenorganisointia koskevan lainsäädännön voimaanpanosta § 6 olisi hyvä lisätä 
ympäristöterveydenhuolto, joka sisältää terveydensuojelun, tupakkavalvonnan, elintarvikevalvonnan 
sekä eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan ja eläinlääkäripalvelut.

Ympäristöterveydenhuollon lakien yhdenmukaisuus

Elintarvikelain muutoksen yhteydessä poistuisi nykyisessä 32 §:ssä oleva maininta 
elintarvikevalvontaa hoitavasta monijäsenisestä toimielimestä. Toisaalta terveydensuojelulain 
muutosesityksen 7 §:ssä on selkeästi todettu, että maakunnan terveydensuojeluun kuuluvista 
tehtävistä huolehtii lautakunta tai muu monijäseninen toimielin. Maakuntalakiluonnoksen 85 §:n 
lähtökohtana on, että toimivalta oikeusharkintaisissa asioissa siirrettäisiin viranhaltijatasolle. 
Perustelumuistion mukaan hallinnollisen pakon käyttämistä tarkoittavissa asioissa toimivaltaisesta 
viranomaisesta säädetään asianomaisessa erityislainsäädännössä. Lakimuutoksen jatkovalmistelussa 
tulisi pyrkiä siihen, että ainakin ympäristöterveydenhuollon keskeisimpien lakien, elintarvikelain ja 
terveydensuojelulain, osalta toimivallan siirtoa koskevat säännökset olisivat samanlaiset. Tämä 
helpottaisi tulevien maakunnallisten ympäristöterveydenhuollon yksiköiden toimintaa.  

Elintarvikelaista ehdotetaan poistettavaksi 63 §. Jos toimivalta siirretään maakuntalakiluonnoksen 
85 §:n mukaisesti hyvin laajasti viranhaltijoille, käy kyseinen pykälä tarpeettomaksi. Ehdotuksessa 
terveydensuojelulain muutokseksi vastaavaa pykälää ei ole poistettu. Olisi toivottavaa, että 
lakimuutokset pyrittäisiin antamaan yhdenmukaisina myös tämän seikan suhteen.

Maakuntien yhteistyö

Maakuntalakiehdotukseen sisältyvät yhteistoiminnan muodot ovat yhteinen toimielin, yhteinen 
virka ja sopimus viranomaistehtävien hoitamisesta. Viimeksi mainitussa maakunnalle tai sen 
viranomaiselle laissa säädetty tehtävä, jossa toimivaltaa voidaan siirtää viranhaltijalle, voidaan 
sopimuksella antaa virkavastuulla toisen maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi. Olisi hyvä selvittää, 
olisiko maakunnalle annettu tehtävä mahdollista antaa sopimuksella toisen maakunnan tehtäväksi 
ilman, että perustetaan yhteistä toimielintä ja siten, että sopimuksessa ei olisi tarpeen nimetä 
yksittäisiä viranhaltijoita tehtävää hoitamaan. Ympäristöterveydenhuollossa on useita 
erityisosaamista vaativia tehtäviä, joiden kohdalla maakuntien olisi tarkoituksenmukaista tehdä 
työnjakoa. Olisi hyvä, jos maakunnat voisivat sopia keskenään siitä, että yksi maakunta hoitaa jonkun 
tehtävän esimerkiksi kahden maakunnan alueella ilman yhteisen toimielimen perustamista.
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