Helsingin yliopisto

Lausunto

19.06.2017 HY/308/00.13.00/2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Tehtdvaalan otsikoinnissa on luovuttu ymparistoterveydenhuollon kasitteesta.
Ymparistoterveydenhuollon kokonaisuuden sailyttaminen nykyisen mallin mukaan yhtendisend on
erittdin tarkeas, silla sen kattamat tehtédvaalat ovat toisiinsa sidoksissa ja myds samojen
viranhaltijoiden hoitamia.

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta
Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteistydssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotoiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen sekd merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtavaalasta

Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtavaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittdminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Piddmme kannatettavana valtakunnallisen valtion lupa- ja valvontaviraston (LUOVA) perustamista.
Nakisimme kuitenkin tarkeana sitd, etta viraston nimi olisi muodossa valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontavirasto. Uuden viraston merkittavan informaatio-ohjaustehtavan on kaytava ilmi jo viraston
nimesta. Erityisen merkittava ohjausrooli on varhaiskasvatuksen ja opetustoimen osalta. Viraston
nimen pituudella ei ole merkitystd, vaan nimen on oltava informatiivinen ja tdsmallinen.

Esityksen mukaan laissa sdddetdan uuden viraston tehtavaalaksi muun muassa opetus- ja
kulttuuritoimi. Helsingin yliopisto esittda, etta viraston tehtavaalaksi sdddetdan varhaiskasvatus,
opetus- ja kulttuuritoimi.
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Laissa sdaddettdisiin ehdotuksen mukaan opetus- ja kulttuuritoimen tehtavia hoitavalla toimialalla
olevasta yksikosta. Helsingin yliopisto esittaa, etta yksikon nimi olisi varhaiskasvatus, opetus- ja
kulttuuritoimi.

On tarkeaa, etta tdman vastuualueen toimintaa on jokaisessa maakunnassa vahintdaan yhdessa
toimipisteessa. Alueellinen tuntemus on valttamatonta toimivalle ja ennakoivalle ohjaus, valvonta-
ja oikeusturvatyoélle sekd pedagogisen laadun takaamiseksi alkaen varhaiskasvatuksesta.

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 6 Eraiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (24-32 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot
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Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan

lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyyddamme viittaamaan pykaldaan/pykaliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 5.
Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdaannokset (4-7 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 3 Henkilost6a koskevat sdannokset (8-10 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Erindiset saannokset (27-34 §)

Kommenttinne naista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 6.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
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Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerio, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Lakiehdotus nro 2, 8 §

Varhaiskasvatus, opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualue on keskeinen ottaen huomioon kuntien
muuttuvat tehtavat SOTE-uudistuksen seurauksena. Varhaiskasvatuslaki (2a§) painottaa
varhaiskasvatuksen tehtavaa koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen kannalta ja korostaa kaikkien
lasten yhdenvertaisia mahdollisuuksia varhaiskasvatukseen.

On erittdin tarkeaa, etta lailla sdddetdan jatkossakin peruspalvelujen alueellisen saatavuuden
arviointia koskevat tehtavat. Edelleen tulee lailla saataa erityisesti sivistyksellisten perusoikeuksien
toteutumisen arvioimisesta laajemminkin sen mukaan kuin opetus- ja kulttuuriministerion kanssa
solmittavassa tulossopimuksessa sovitaan.

Peruspalveluihin kuuluvan varhaiskasvatuksen alueellisen saatavuuden keskeinen edellytys on se,
ettd koko maassa on saatavilla riittavasti pedagogisen koulutuksen saanutta henkilostda. Helsingin
yliopisto edellyttaa, etta lastentarhanopettajien koulutustarvetta seurataan valtakunnallisesti ja
jatketaan opetus- ja kulttuuriministerion kdaynnistamaa koulutusmaarien kasvattamista tarvetta
vastaavasti.

Sivistykselliset perusoikeudet vaativat vastuualueen, jossa pedagoginen ja opetusalan
substanssiosaaminen on turvattu. Varhaiskasvatus on lakiuudistuksen jalkeen osa
koulutusjarjestelmaa ja taman vastuualueen substanssiosaamisen merkitys perusoikeuksien
turvaamisen nakokulmasta on merkittava. Opetusalan lainsdadannossa oikeusturvaan liittyvat
muutoksenhakusdadannokset saddettiin aikoinaan hallinto-oikeuksien sijaan entisille Iddninhallituksille
nimenomaisesti sielld olevan pedagogisen osaamisen perusteella. Pedagogisen osaamisen
merkitystd onkin korostettu useissa opetusalaa koskevissa hallituksen esityksissa.
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Varhaiskasvatuksen, opetus- ja kulttuuritoimen vastuualueesta on ndin ollen valttamatonta saataa ja
sisallyttaa vastuualueen tehtaviin oikeusturvakysymykset.

On tarkeaa, etta alueellinen ennakointi koordinoidaan maakunnittain. Tama mahdollistaa
viranomaisten ja koulutusorganisaatioiden yhteistyon ja yhtendisen nakemyksen.

Helsingin yliopisto pitda valttamattomana, etta yhteistyd opettajankoulutusta toteuttavien
yliopistojen kanssa on tiivista ja sadanndllistd. On tarpeen saadoksilla varmistaa se, ettd koulutuksen
maarallisessa ennakoinnissa otetaan huomioon maakunnan tekeman alueellisen nakemyksen lisaksi
valtakunnallinen nakemys ja tieto opettajien koulutustarpeista kaikilla koulutusjarjestelman tasoilla.
Opetushallituksen tehtdavana on jatkossakin oltava kokonaisvaltainen valtakunnallisten
pitkdnaikavalin tydvoima- ja koulutustarpeiden maarallinen ennakointi. Ennakoinnin taustalla on
valtakunnallisesti jatkossakin oltava laaja yhteistyoverkosto, jonka muodostavat muun muassa eri
ministeriot, tutkimuslaitokset, uusi LUOVA seka tydmarkkinajarjestot.

Varhaiskasvatuslaissa sddadettyjen lasten sivistyksellisten oikeuksien ja koulutuksellisen tasa-arvon
toteutuminen edellyttaa sita, etta koko maassa on riittavasti yliopistollisen
lastentarhanopettajakoulutuksen suorittaneita tyontekijoita. Toimialan aikaisempi sijainti sosiaali- ja
terveysministerion alaisuudessa on osaltaan johtanut tilanteeseen, jossa enemmistolla
varhaiskasvatuksen henkilokunnasta on sosiaali- ja terveysalan koulutus. Taima koskee myds
lastentarhanopettajan tehtavissa toimivia, joista isolla osalla on t3lld hetkella sosiaalialan amk-
tutkinto ja lastentarhanopettajan tutkinnon suorittaneet ovat jdamassa vahemmistoon ldhiaikoina
tapahtuvien elakoitymisten jalkeen. Vinoutuma johtuu siitd, ettd yliopistoissa lastentarhanopettajien
koulutusmaarat ovat olleet koko 2000-luvun ajan suhteettoman pienet verrattuna sosiaalialan amk-
tutkintojen koulutusmaariin. (Vuonna 2014 koko maassa valmistui 390 lastentarhanopettajaa ja 710
sosionomia, jotka voivat hakeutua lastentarhanopettajan tehtaviin.) Opetus- ja kulttuuriministerio
lisasi yliopistojen lastentarhanopettajakoulutusten opiskelijamaaria kaikissa yliopistoissa 30 %
vuodesta 2017 alkaen, mutta lisdys ei riitd korvaamaan ldhiaikoina eldkkeelle siirtyvia
lastentarhanopettajakoulutuksen suorittaneita. Suhteettoman suuri sosiaalialan koulutettujen osuus
varhaiskasvatuksen henkilostdssa on riski varhaiskasvatuslaissa asetettujen pedagogisten
tavoitteiden ja koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiselle.

Lakiehdotus nro2,8a—-8c§

Helsingin yliopisto kannattaa sita, etta LUOVA:lla on toimivalta tarkastaa, ohjata ja valvoa toimintaa
ja sen jarjestamista. Erityisen tarkeaa se on nykyisessa tilanteessa, jossa varhaiskasvatus elaa
siirtymavaihetta sosiaalihuollosta koulutusjarjestelman osaksi.

Esitetyilla muutoksilla korostetaan ohjauksen, neuvonnan ja seurannan ensisijaisuutta suhteessa
muihin puuttumiskeinoihin esimerkiksi tarkastuksiin. Tarkastuksiin mennadan vasta, jos ohjaus,
neuvonta ja seuranta eivat ole johtaneet toivottuun lopputulokseen. Helsingin yliopisto esittaa
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perusteluihin lisattavaksi, etta perustellusta syysta kiireellisyytta vaativissa tilanteissa tarkastus
voitaisiin suorittaa my0s ilman ohjauksen ja neuvonnan antoa.

LUOVAnN tarkastusoikeutta ja puuttumisoikeutta on yhdenmukaistettava niin, etta silla on vastaavat
oikeudet kuin varhaiskasvatuksen jarjestamisen osalta ohjata, neuvoa, seurata ja tarkastaa seka
puuttua myos perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa.

Aluehallintovirastojen kanteluiden perusteella tapahtuva valvonta on muutettava LUOVA:n
oikeudeksi ottaa oma-aloitteisesti kasiteltdvakseen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen tai toisen
asteen koulutuksen jarjestamista koskeva asia, jos silla on syyta epailla, ettei opetuksen tai
koulutuksen jarjestaminen tai antaminen joltain osin toteudu lainsaadanndn mukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomus (192/2009) on kritisoinut
valtiovallan heikkoa ja vailla velvoittavuutta olevaa opetustoimen informaatio-ohjausta ja tukee
nakemysta siitd, ettd informaatio-ohjauksesta on syyta siirtya ainakin osittain takaisin
normiohjauksen ja myds valvonnan lisdamisen suuntaan.

Koska nykyinen sivistyksellisten perusoikeuksien oikeusturvajdrjestelma ja sen resurssit ovat
hajanaiset, tarvitaan tyoryhma selvittamaan sivistyksellisten perusoikeuksien valvonnan toimivuutta.
Suomessa on useita tahoja, jotka kasittelevat oikaisuja, valituksia ja kanteluita seka lisaksi erillinen
lapsiasiavaltuutettu, joka ei ole muutoksenhakuviranomainen. YK:n lapsen oikeuksien komitea on
kiinnittanyt tdhan asiaan huomiota useita kertoja.

Helsingin yliopisto esittaa, etta lakiesitystd muutetaan siten, etta LUOVA voi kayttaa sille saadettyja
pakkokeinoja my®os silloin, jos sen antaman kanteluratkaisun johdosta ei muuteta lainsdadannén
kanssa ristiriitaiseksi havaittua toimintaa. LUOVA:lla on oltava sivistyksellisten perusoikeuksien
laillisuuskysymyksia ratkoessaan kaytettadvissa toimivat sanktiokeinot.

Lakiehdotus nro 2, 16 §

Helsingin yliopisto kannattaa sita, etta yksityisista varhaiskasvatuksen ja paivahoidon jarjestajista
pidetdan luetteloa ja rekisteria. Pidamme myds valttamattomana, etta yksityinen paivakoti voi
aloittaa toimintansa vasta, kun kunnan toimielin on todennut toiminnalta edellytettavien
vaatimusten tayttyvan.

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Lakiehdotus nro 31, Laki eldinsuojelulain muuttamisesta.

§ 35: Lakiehdotuksessa nimetdaan maakunta toimivaltaiseksi eldinsuojeluviranomaiseksi
toimialueellaan. Maakunnassa virkasuhteessa toimivan eldinladkarin tehtavat on taman lain sisalla
rajattu koskemaan EU-lainsdadanndssa kuvattuja virkaeldinlaakarin tehtavia. Oikeusharkintaisissa
asioissa on maakuntalakiluonnoksen 85 §:n pohjalta tarkoituksena siirtda toimivaltaa
viranhaltijatasolle. Lakimuutos mahdollistaa sen, etta eldinsuojelutehtdvat siirretddn sellaisten
ammattikuntien edustajille, joilla ei ole tehtavassa vaadittua osaamista. Virkaeldinlaakarin vahva
ammatillinen osaaminen eldinsuojelutehtavien valvonnassa on ensisijaisen tarkea;
eldinsuojeluvalvonta vaatii kokonaisnakemysta eldaimen hyvinvoinnista ja kullekin eldinlajille
sopivista olosuhteista, mahdollisen diagnoosin tekoa seka patevyytta lopettaa eldin karsimysta
tuottamatta. Kyse on myds eldaimen omistajan oikeusturvan toteutumisesta.

Lakiehdotus nro 39, Laki eldintautilain muuttamisesta

§ 85: Lakiehdotuksessa siirretdan eldintautilain mukaiseen tautivastustukseen liittyva toimivalta
maakunnalle. Lisdksi mainitaan, ettd maakuntaan virkasuhteessa oleva eldinlaakari suorittaa ne
tehtavat, jotka EU-sdadoksen mukaan kuuluvat virkaeldinldakarille. Toimivaltaa on toisaalta
mahdollisuus siirtaa viranhaltijatasolle maakuntalakiluonnoksen 85 §:n pohjalta. On tarkea
huomioida, etta eldintautivalvontaan liittyvat tehtavat tulevat nimenomaan eldinlaakareiden
tehtavaksi. Suomen eldintautitilanne on erittdin hyva, mutta tulevaisuudessa taman tilanteen
sailyttamiseen tulee kohdistumaan yha uusia haasteita. Eldintautivalvontaa toteuttavilla
viranhaltijoilla tulisikin olla laaja eldinladketieteellinen osaaminen seka eladintautien tuntemus.
Tallaiset edellytykset ovat ainoastaan eldinladketieteellisen koulutuksen saaneilla henkil6illa.

Lakiehdotus nro 55, Elintarvikelaki

Kumottavaksi ehdotettu § 32: Lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd nykyisen elintarvikelain pykala 32
kumottaisiin. Kyseisessa pykaldssa on saadetty monijasenisesta toimielimesta, josta olisi syyta saataa
myo0s jatkossa samalla tavalla kuin terveydensuojelulain muutosehdotuksen § 7 on saadetty.
Elintarvikelain ja terveydensuojelulain tavoitteina on ihmisten terveydensuojelu ja
valvontamenettelyt ovat samankaltaisia ja tarve monijaseniselle lautakunnalle on olemassa seka
elintarvike- etta terveydensuojeluvalvonnassa. Elintarvikelain ja terveydensuojelulain mukaista
valvontaa tehdaan myds samassa yksikossa, joten samanlainen viranomaisrakenne edistaa
valvonnan tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta.

Kumottava pykald 42: Lakimuutoksessa ehdotetaan kumottavan pykala 42 ensisaapumisvalvonnan
jarjestamisesta. Tarkoituksena on, ettd ensisaapumisvalvontaa tehtaisiin tulevaisuudessa
maakunnassa osana muuta elintarvikevalvontaa. Nykyinen jarjestelma3, jossa Evira ostaa
ensisaapumisvalvonnan kunnilta tai hoitaa osan ensisaapumisvalvonnasta itse, on byrokraattinen
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seka haittaa joustavan valvonnan tekemisen. Ensisaapumisvalvonnan siirtaminen maakuntiin osaksi
muuta elintarvikevalvontaa on kannatettava muutos. Samalla tulee huolehtia siita, ettd maakunnat
saavat ajantasaiset tiedot Eviraan keratyista tiedoista ensisaapumistoimijoista ja -tuotteista.

Nykyisessa elintarvikelaissa on mahdollistettu erdiden hallinnollisten pakkokeinojen delegointi
viranhaltijoille, mutta ei esimerkiksi uhkasakon asettamista ja uhkasakon toimeenpanemista.
Nykyinen menettely uhkasakon asettamisessa ja toimeenpanemisessa on hidas ja tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd uhkasakon kayttoa valtetdaan hitaan prosessin takia vaikka sen kaytto olisi
aiheellista. Taman takia tulisi my6s uhkasakon asettaminen ja toimeenpaneminen voida delegoida
viranhaltijalle. Lakiehdotuksessa tulisi selvasti todeta mitka hallinnolliset pakkokeinot voidaan
delegoida.

Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

TyoO- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Lakiehdotus nro 2, Terveydensuojelulaki

7 §: Laissa todetaan, etta terveydensuojeluun kuuluvista tehtavistda maakunnan tasolla huolehtii
lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Lakimuutoksessa tulisi huomioida hallinnollisten
menettelyjen yhdenmukaisuus ymparistdoterveydenhuollon muiden substanssilakien kanssa. Talla
hetkellad elintarvikelain muutosehdotuksessa ehdotetaan poistettavaksi maininta vastaavasta
monijdsenisesta toimielimesta. Yhdenmukainen hallintojarjestelma sujuvoittaa ja helpottaa
ymparistéterveydenhuollon kokonaisuuden hallitsemista kdytannon tasolla.

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
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Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Ei
Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisaministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute taytidntéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin
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Karppinen Laura

Helsingin yliopisto - Lausunto on valmisteltu ja hyvaksytty yksikoittdin
Helsingin yliopiston kasvatustieteellisessa tiedekunnassa ja
eldinladketieteellisessa tiedekunnassa.
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