Keski-Savon ymparistolautakunta

Lausunto

18.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Laissa maakuntauudistuksen taytantédnpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevan lainsaddanndn voimaanpanosta kohtaan maakunnan tehtavat (§ 6)
esitetdan 1. mom. kohtaan 5 korvattavan tekstilla "Ymparistoterveydenhuolto, joka kasittaa
terveydensuojelun, tupakkavalvonnan, elintarvikevalvonnan seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnan ja eldinlaakaripalvelut.

Perusteena muutosehdotukselle on se, ettd ymparistoterveydenhuolto on termina sangen
vakiintunut ja jo aiemmissa perusteluissa on laajasti todettu, etta ymparistoterveydenhuolto tulee
sailyttaa omana kokonaisuutenaan erittelematta sen eri lakien tai ministerididen kokonaisuuksia.
Terveysvalvonnan ja eldinladkareiden saumaton yhteistyo kattaa mm. kaiken alkutuotannon
valvonnan eli termilla "pellolta péytaan".

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtdvaalasta
Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtavaalasta

Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)
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Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteistydssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Ymparistotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtavaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistétoimen
jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tasta pykalasta
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Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 6 Erdiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (24-32 §)

Kommenttinne naista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin sekd mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 4.

Ei
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Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydamme viittaamaan pykaldan/pykiliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 5.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdaannokset (4-7 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 3 Henkilostoa koskevat saannokset (8-10 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Erindiset saannokset (27-34 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 6.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerid, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
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Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

lakiehdotus 31. Eldinsuojelulaissa tulee maaritelld, minkalaisella koulutuksella eldinsuojelutehtavia
maakunnassa voidaan hoitaa. Koska maakunnalle tulee velvollisuus hoitaa eldinsuojelua (§35) myo6s
virka-ajan ulkopuolella, tulee tehtava parhaiten hoidettua kaikkina vuorokauden aikoina, kun
maakunnassa on vain virkasuhteisia eldinlaakareita, joista osa on valvontaeldinlaakareita (vuodesta
2009 alkaen ollut nimike). Valtakunnassa tasapuolisuus toteutuu parhaiten, kun laki maaraa, milla
koulutuksella tatakin lakia valvotaan. On my6s kustannustehokasta, kun valvontaa suorittaa
maakuntaan virkasuhteessa oleva eldinlaakari, koska han paasee kotirauhan piiriin tarkastamaan,
eika tarvitse etsia poliisia avuksi.

lakiehdotus 37. § 3 Maaritelmassa tulee tarkemmin kuvata, mika on tuotanto- ja mika
harrastuseldin. Vanha termi "hyotyeldin" ei ole kuvaava. Pykalaan 7 Maakunta tulee lisata toinen
momentti, jossa kuvataan minkalaisella koulutuksella olevat henkilot maakunnalla on virkasuhteessa
hoitamassa naita tehtavia (on outoa, jos virankelpoisuusehtoja ei laki maarittele). § 22 tulee
selkeammin kohdistaa eldinryhma (esimerkiksi tuotantoeldin), johon maakunta voi kohdistaa
avustusta. Eldinladkaripalveluissa (§ 11) tulee maaritelld peruseldinlaakaripalveluihin kuuluvaksi
eldinten terveydenhuolto. Ja kun laissa on alussa kirjaus siita, ettda milla koulutuksella
peruseldinladkaripalvelua maakunnassa hoidetaan, ei tule asiakkaita kohtaan eriarvoisuutta, kun
mikadan maakunta ei voisi antaa tehtavia eri koulutustaustan omaaville henkilgille. Kaikilla
valtakunnassa tulee olla samantasoista palvelua.

lakiehdotus 39. Maakunnassa eldintautilain mukaista valvontaa tekevat maakunnan virkasuhteiset
eldinlaskarit (kaikkien maakunnan eldinlddkireiden tulee olla virassa). Akillisen helposti levidvan
taudinpurkauksen pysayttamiseksi tulee olla valtakunnassa virkaelainladkariverkosto (nykyisin
valmiuseldinlaakarit), koska jos vain osa on virassa, menee naiden henkildiden kentalle saamiseen
aikaa ja tauti ehtii levita. Pahimpia ovat tietysti zoonoosit. Pykalassa 71 tarkastukset ja todistukset
tekee maakunnan virkaeldinlaakari (eli kun kaikki ovat virkasuhteessa, ndiden tehtavien
suorittaminen onnistuu myds viikonloppuisin, mika on tarkeaa eldinten liikkumisen ja
eldinten/elintarvikkeiden viennin onnistumiseksi).

lakiehdotus 55. Elintarvikelain muutoksesta ei selvia, voiko maakunta antaa aiemmin muissa laieissa
olleen alkutuotannon valvonnan (Iahinna maidontuotantotilojen osalta) edelleen sen parhaiten
osaavalle virkamiehistélle eli eldinlaakareille. Tassa ollaan muuttamassa vuosikymmenten
yhteisty6ta ymparistoterveydenhuollon piirissa. § 54 on varsinkin sekainen, koska virkaeldinlaakari
voisi suoraan toimia tilalla eika ilmoittaa maakunnalle epdakohdista.

Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Lausuntopalvelu.fi 8/10



Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

lakiehdotus 2. miksi pitda olla terveydensuojeluviranomainen kun elintarvikelain muutokseen
sellaista ei esiteta (elintarvikelaissa se on maakunta)? Nykyisin kunnissa on yksi viranomaistoimintaa
johtava lautakunta (elintarvike- ja terveydensuojeluviranomainen), jolla ei ole kovin suurta roolia.

lakiehdotus 3. Viimeisimmassa tupakkalain muutoksessa annettiin kunnille paatantavalta
valvontamaksun suuruudesta, asetettiin vain maksimi. Osa valvonnasta on sittemmin tehty
maksimihinnoin (500 e / myyntipiste). On kasittamatonta laskea nyt tuo maksimi 350 euroon. Mikali
tavoitteena on savuton Suomi, tuntuu hinnanalennus varsin epdonnistuneelta. Lisdaksi nyt suurinta
maksua maksaneet toimijat pitdvat asiaa epareiluna.

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisdministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Lausuntopalvelu.fi 9/10



Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ympéristoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Maakunnan tehtdvat 6 § kohta 5) tulee olla ympéristoterveydenhuolto, mikd on termina vakiintunut.
Se kattaa terveydensuojelun, tupakkalain ja elintarvikelain valvonnan seka eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonnan ja eldinladkaripalvelut. Ndita on turha pilkkoa erilleen. STM:n ja MMM:n
hallinnonalojen tulee edelleen pelata yhteen, koska yhteistyd kentalla on toiminut erinomaisesti.
Asiakkaiden ei tulisi maakuntauudistuksen jalkeen oikeastaan edes huomata, etta jokin on
oleellisesti hanen tarvitsemansa palvelun kohdalla muuttunut. Asiakashan on muutoksen keskiossa,
ja hdanen tulee saada palveluita jatkossakin helposti ja kohtuullisen lahelta.

Voutilainen Merja
Keski-Savon ymparistolautakunta - Ymparistoterveydenhuolto
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