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Lausunto

19.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.
Ei

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteisty6ssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtdvaalasta
Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtavaalasta

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
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jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

Ehdotetun 5 §:n 4 momentin mukaan valtion lupa- ja valvontaviranomaiseen perustettaisiin
ymparistotehtadvien toimialalle yleista etua ymparistoa koskevassa paatoksenteossa ja
muutoksenhaussa valvova yksikkd, jolla on valvontatehtavassaan itsendinen ratkaisuvalta.

Kyseisen yleisen edun valvontayksikon perustaminen ei ole tarpeen, etenkdan siten, etta kyseinen
yksikko voisi valittaa valtion lupa- ja valvontaviranomaisen tekemasta paatoksesta. Perustuslain
ymparistostd huolehtimista koskevien vaatimusten tayttamiseksi ei ole valttamatonta, etta lupa- ja
valvontaviranomaiseen kuuluva yksikko voisi valittaa lupa- ja valvontaviranomaisen tekemasta
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paatoksesta. Esityksessa ei lainkaan tarkastella erilaisia vaihtoehtoja toteuttaa yleisen edun valvonta
muilla tavoin kuin siten ettd viranomainen valittaa omasta paatoksestaan (tai toisen viranomaisen
paatoksestd). Vaihtoehtoisia tapoja jarjestda asia on esitelty muun muassa elinkeinoelaman
jarjestodjen lausunnoissa.

Nykyisen tilan sailyttamista ei voi pitaa riittavana perusteluna, vaan uudistuksen yhteydessa tulisi
punnita avoimesti erilaisia vaihtoehtoja yleisen edun varmistamiseksi. Esityksen tavoitteena pitaisi
olla yksinkertaistaa ja sujuvoittaa lupaprosesseja, ei sailyttaa nykyisia ratkaisuja. Valtion lupa- ja
valvontaviranomaisella on esityksen mukaan oikeus valittaa hallintotuomioistuimen ratkaisusta, joka
muuttaa viranomaisen lupapaatosta. Tama valitusoikeus on riittava yleisen edun varmistamiseksi
valitustieta kayttaen.

Yleisen edun valvonnan tulee olla ennakollista ja lupaviranomaisen normaalia lupaharkintatoimintaa.
Yleisen edun valvontaa suoritetaan myos jalkivalvontavaiheessa. Valtion lupa- ja
valvontaviranomaisen mahdollisuudet lupaharkintaan, jossa yleisen edun nakékohdat otetaan
kattavasti huomioon, parantuvat, silld ehdotuksen mukaan nykyisten ELY-keskusten ymparisto- ja
luonnonsuojelun osaaminen on suoraan kaytettavissa lupaharkinnan tukena virastojen yhdistyessa.

Lupaviranomaisessa voidaan tarvittaessa myos danestaa paatoksesta, mika mahdollistaa ja myos
korostaa yleisen edun erityisen huolellisen punninnan ja arvottamisen lupaharkinnassa.

Lupaviranomaiseen voidaan tyojarjestyksella tai muilla tavoin my6s mahdollistaa taysin uusi tapa
huomioida yleisen edun tarpeet tasapainotetusti ja lain vaatimukset tayttaen.

Lupaviranomaiseen ei tule ns. edistamistehtadvia, vaan ne menevat kokonaisuudessaan maakunnille.
Ymparistonsuojelulaki, jatelaki, maa-aineslaki tai luonnonsuojelulaki eivat sisalla suoranaista
intressipunnintaa. Valtion lupa- ja valvontaviranomainen keskittyy ainoastaan laillisuusharkintaisiin
tehtaviin, jolloin ei muutenkaan pitaisi syntya rakenteista johtuvia puolueettomuusongelmia. Yleisen
edun yksikolle ei tastakaan nakdkulmasta ole tarvetta.

Vesilaki sisdltdaa intressipunninnan, joka lupa- ja valvontaviranomaisen pitda tehda lupaharkinnassa.
Intressipunninnan ja yleisen edun varmistamiseksi ei ole valttamatonta, ettd viranomaisen sisdinen
yksikko voisi valittaa viranomaisen tekemasta paatoksesta.

Luvanhakijan oikeusturva ja mahdollisuudet ennakoida luvansaantia ja kasittelyn aikataulua jaavat
heikoiksi, jos aina on mahdollista, etta lupa- ja valvontaviranomaisen sisdinen yksikkd hakee
lupapaatoksen muuttamista. Valitus tuo aina merkittavan viiveen hankkeeseen.
Toiminnanharjoittajan kannalta on kohtuutonta, jos se ei voi luottaa viranomaisen harkinneen luvan
myontamisen edellytykset ja tarkoituksenmukaiset lupamaaraykset myods yleisen edun kannalta
ennen lupapaatoksen tekemista.

Lupa- ja valvontaviranomaisen sisdisen yksikon valitusoikeus sisadltda myos kyseenalaisen riskin siita,
ettd viranomainen tekee valituksen hakeakseen tulkintalinjaa KHO:sta ilman, etta kyse olisi
kuitenkaan yleisen edun turvaamisesta. Ennakkoratkaisu- tai tulkintalinjan hakemiseen perustuva
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valitus saattaisi asettaa viranomaisen toiminnanharjoittajaa edullisempaan asemaan
valituslupajarjestelmassa. Tulkintalinjan hakeminen ei kuitenkaan liity aina oikeusturvan
takaamiseen eika yleiseen etuun. Missaan tapauksessa soveltamiskdytannon yhtenaisyyden
turvaaminen ei voi olla peruste sille, etta yleisen edun valvontayksikké hakee muutosta lupa- ja
valvontaviranomaisen tekemdan paatokseen.

Lisaksi viranomaisen tehtavan rajaaminen yleisen edun valvontaan voi johtaa suppeaan arviointiin.
Keskittyminen yleiseen etuun saattaa johtaa siihen, etta yleinen tarve jaa huomioimatta. Yleinen
tarve tarkoittaa yhteiskunnallista tarvetta, joka on laajempi ja tarkeampi kuin lakiehdotuksen
esitOissa viitattu yleinen etu. Yleinen tarve liittyy valttamatta toteutettaviin hankkeisiin, mutta
yleiselle tarpeelle ei ainakaan lain esitdissa anneta painoarvoa. Viranomaisen pitdisi harkinnassa ja
valvonnassa huomioida myds yleinen tarve.

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Eraiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset saanndkset (24-32 §)

Kommenttinne naista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot
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Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Yleisperusteluiden osiossa 3.3.1 on esitetty hyvia tavoitteita valtion lupa- ja valvontaviraston
luomiselle. Perusteluissa esitetdan tavoitteina muun muassa parantaa vaikuttavuutta,
asiakaslahtoisyyttd, yndenmukaisuutta ja kustannustehokkuutta luomalla virasto, jossa tyonjaot ovat
selkeitd ja paallekkadiset tehtavat karsitaan. Erityisesti asiakaslahtoisyys ja poikkihallinnollisten
tavoitteiden toteuttaminen on nostettu keskeisiksi asioiksi. Ratkaisu, jossa virastoon perustetaan
erillinen yleisen edun valvontayksikko joka valittaa viraston paatoksista ei toteuta ndita tavoitteita,
vaan on jopa niiden vastainen. Yleisen edun varmistaminen lainsadadannon edellyttamalla tavalla
voitaisiin toteuttaa monilla muilla asiakaslahtéisemmilla lupaharkintavaiheen toimintatavoilla, mutta
niita ei ole ollenkaan pohdittu hallituksen esityksessa.

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan

lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyyddamme viittaamaan pykalaan/pykaliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 5.

Ei
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Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdaannokset (4-7 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 3 Henkil6stoa koskevat sdanndkset (8-10 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Erindiset sadanndkset (27-34 §)

Kommenttinne naista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 6.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
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Ehdotuksen mukaan kalatalousviranomaisen tehtavia hoitaa jatkossa maakunta. Nahdaksemme
yleisen kalatalousedun valvonnan voisi siirtda valtion lupa- ja valvontaviranomaisella, jotta esityksen
tavoitteet sujuvista viranomaisprosesseista ja resurssien hyodyntamisesta voitaisiin saavuttaa. Joka
tapauksessa kalatalousviranomaisen nakemysten huomioon ottaminen pitaisi varmistaa
lupaharkinnassa muulla tavalla kuin valitusoikeuden turvin. Tulee my6s ottaa huomioon, etta
kalatalousviranomaisella on jalkivalvonnan kautta kdytossaan varsin tehokkaat keinot
kalatalousetujen valvomiseen.

Ehdotetun vesilain 15 luvun 2 § 2 momentin mukaan valtion lupa- ja valvontaviranomaisen sisdinen
yleisen edun valvonnan yksikko voisi hakea muutosta valtion lupa- ja valvontaviranomaisen
paatokseen, jos tdma on tarpeen ymparistonsuojelun, luonnonsuojelun tai muun naihin
rinnastettavan yleisen intressin turvaamiseksi tai lain soveltamiskaytannon yhtendisyyden
varmistamiseksi. Energiateollisuus ry:n nakemyksen mukaan yleisen edun toteuttamiseksi ei ole
valttamatonta perustaa kyseista yksikkda eikda myoskaan antaa sille valitusoikeutta valtion lupa- ja
valvontaviranomaisen paatoksiin. Lupaviranomaisella on lakiin perustuva velvollisuus suorittaa
vesilain mukainen intressipunninta lupaharkinnan aikana, minka voidaan katsoa olevan riittava
yleisen edun varmistamiseksi. Lisdksi viranomainen voi jalkivalvonnalla puuttua mahdollisiin
epakohtiin. Etenkdanpelkka lain soveltamiskdaytannon yhtendisyyden varmistaminen ei voi oikeuttaa
viranomaista hakemaan muutosta tuomioistuimen paatékseen, vaan viranomaisen muutoksenhaun
tulisi perustua ainoastaan yleisen edun turvaamiseen.

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerid, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
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Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Ei
Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisdministerion hallinnonala
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Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tdytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Rytkénen Tuomas
Energiateollisuus ry
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