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Suomen Arkkitehtiliitto

Lausunto

06.06.2017

Asia:  VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen 
täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävien 
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsäädännöksi

Kohta 1. Tässä voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettäviksi ehdotettavia 
tehtäviä tehtäväaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtäväalan tehtävät, 
jotka pitäisi siirtää? (1. MAKU II yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 2.

Ei

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta sekä eläinten terveyden 
ja hyvinvoinnin valvonta ja eläinlääkäripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maatalous ja maaseudun kehittäminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maataloustuotteiden markkinajärjestelyt, maatalouden tuotantopanosten 
turvallisuus, laatu ja käyttö sekä kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtäväalasta
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-

Aluekehittämisviranomaisten eräät tehtävät (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueellisen lyhyen, pitkän ja keskipitkän aikavälin koulutustarpeiden ennakointi ja 
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6) 

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kuntien alueiden käytön suunnittelun ja rakennustoimien järjestämisen 
edistäminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistäminen ja kulttuuriympäristön hoito 
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myöntäminen 
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyyn liittyvät valvontatehtävät (HE 
2.3.11)

Kommenttinne tehtäväalasta

-
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Alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhteistyössä muiden maakuntien 
kanssa sekä liikunnan edistäminen maakunnassa alueellisen liikuntaneuvoston 
toiminnan kautta sekä ulkoilureittitehtävät (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesihuollon edistäminen ja suunnittelu, vesivarojen käytön ja hoidon sekä 
turvariskien hallinnan tehtävät, alueelliset luonnonvaratehtävät ja huolehtiminen 
ympäristö-, vesihuolto- ja vesistötöiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon järjestäminen ja 
toteuttaminen sekä merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Ympäristötiedon tuottaminen ja ympäristötietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtävät (HE 
2.3.16)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Yhteispalveluiden alueellinen järjestäminen ja kehittäminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Saariston liikenteen suunnittelu ja järjestäminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemällä sopimuksella maakunnan 
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ympäristötoimen 
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järjestämisen tehtävät, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle 
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan muut tehtävät (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtäväalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtäväaloista

-

Kohta 2. Tässä voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa 
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä sitä koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja 
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja 
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin sekä mahdolliset kommentit 
yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 3.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtävät (1-4 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Laissa rakennusperinnön suojelemisesta annetun lain muuttamisesta todetaan, että 
rakennusperinnön säilyttämistä edistävät ja valvovat Valtion lupa- ja valvontavirasto ja Museovirasto 
(4 §). Edelleen (5 § Asian vireilletulo) todetaan että rakennuksen suojelua koskeva asia tulee Valtion 
lupa- ja valvontavirastossa vireille sille tehdystä esityksestä tai sen omasta aloitteesta. Samoin 
Valtion lupa ja valvontavirasto mainitaan toimijana pykälissä 6 § (Vaarantamiskielto), 7 § 
(Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot), 9 § (Suojelupäätös), 11 § (Valtion omistaman rakennuksen 
luovutus), 12 § (Suojelusta ilmoittaminen), 17 § (Välttämättömät kunnostustyöt), 18 § 
(Tarkastusoikeus), 19 § (Vahingosta ilmoittaminen), 20 § (Seurannan järjestäminen) ja 21 § 
(Muutoksenhaku). 

Kuitenkin itse Valtion lupa- ja valvontavirastosta annetussa lakiehdotuksessa rakennusperintöä ei ole 
mainittu olleenkaan. Myöskään yksityiskohtaisissa perusteluissa sitä ei mainita Tehtäväalasta ja 
tehtävistä (4 §) esitetyssä luettelossa on perusteluissa mainittu erinäisiä lakeja, joista 
ympäristötehtävät koostuvat, kuten ympäristönsuojelulain, jätelain ja luonnonsuojelulain mukaiset 
tehtävät. Rakennusperinnön suojelua ei ole mainittu.  Itse lakiesityksessä on lueteltu neljä 
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tehtäväalaa, joista ilmeisesti ”ympäristön” katsotaan kattavan rakennusperinnön. Kulttuuriperintö ja 
rakennussuojelu tulee lisätä tähän luetteloon, jotta Valtion lupa- ja valvontavirastolle on annettu 
selkeä mandaatti hoitaa rakennusperinnön suojeluun liittyviä keskeisiä tehtäviä.

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tästä pykälästä

-

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtävistä vastaavaa toimialaa koskevat 
erityissäännökset (14-19 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 6 Eräiden ympäristönsuojelu- ja vesiasioiden käsittely Valtion lupa- ja 
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Koskeeko tämä luku myös rakennusperinnön suojelua? 

Rakennusperintöön liittyvien asioiden käsittelyssä tulee ottaa silloin huomioon teknisen 
asiantuntemuksen ohella myös rakennustaiteellinen ja kulttuuriperinnön asiantuntemus.

Luku 7 Erinäiset säännökset (24-32 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot
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Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 3 Tässä voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua 
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia 
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin 
perusteluihin sekä mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 4.

Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan 
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydämme viittaamaan pykälään/pykäliin, joita kommentoitte.)

-

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut 
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 4. Tässä voit kommentoida hallituksen esitykseen sisältyvää ehdotusta 
laiksi maakuntauudistuksen täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja 
valvontatehtävien uudelleenorganisointia koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia 
voimaanpanolain pykäliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 5.

Ei

Luku 1 Yleiset säännökset (1-3 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 2 Tehtäviä ja toimivaltaa koskevat säännökset (4-7 §)
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Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 3 Henkilöstöä koskevat säännökset (8-10 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 4 Omaisuusjärjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 5 Erinäiset säännökset (27-34 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Kohta 5. Tässä voit kommentoida hallituksen esityksen sisältämiä muita 224 
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttämät 
tehtävänsiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille 
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykäliin (4. MAKU II 
lakiehdotukset)  ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU II yksityiskohtaiset 
perustelut).

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 6.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Ulkoministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Oikeusministeriö, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Sisäministeriö, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3 
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-
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Puolustusministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Valtiovarainministeriö, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5 
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Opetus- ja kulttuuriministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Maa- ja metsätalousministeriö, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Liikenne- ja viestintäministeriö, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Työ- ja elinkeinoministeriö, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8 
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Sosiaali- ja terveysministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja 
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Ympäristöministeriö, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

1. Laki maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta
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21 § Kunnan rakennusvalvonta viranomainen

Lakiluonnoksessa on esitetty, että rakennusvalvonta voidaan siirtää maakunnan hoidettavaksi. On 
sinänsä hyvä suuntaus, että rakennusvalvontaa keskitetään suurempiin yksiköihin, joihin on 
mahdollista kerätä monipuolisemmin asiantuntemusta. On kuitenkin varmistettava, että 
maakunnissa on riittävä asiantuntemus teknisen tieto-taidon lisäksi myös kunkin alueen 
ominaisuuksien ymmärtämisessä. On huolehdittava myös siitä, että rakennusvalvontaviranomaisen 
yhteys kunkin kunnan kaavoittajaan säilyy tiiviinä. Kaavoittajan asiantuntemusta tarvitaan muun 
muassa, kun arvioidaan, onko hanke asemakaavan mukainen vai tarvitaanko mahdollisesti 
poikkeamispäätöstä ja voidaanko poikkeaminen myöntää. Kaavoittaja tyypillisesti myös ratkaisee 
sen, tarvitaanko asemakaava-alueen ulkopuoliseen rakentamiseen suunnittelutarveratkaisua ja onko 
hankkeella siihen edellytykset. 

25 § Maakunnan suunnittelun tehtävät

Maakuntakaavassa tulee keskittyä valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittäviin, 
aluerakenteellisiin kysymyksiin.  Maakuntakaavassa ei suunnitella kaupunkiympäristöä, mutta kaava-
alueen omien kaupunkiseutujen rakenne on syytä tunnistaa ja luoda edellytykset niiden 
kehittämiselle. Maakuntakaavassa luodaan edellytyksiä. Tarvitaan luotettavat selvitykset ja 
strategiset linjaukset maakunnan kehittämiselle. 

Säilyttävän korjauksen neuvonnan koordinointi on sisällytettävä maakunnalle tulevaan 
kulttuuriympäristön hoivan tehtäviin.

27 § Maakuntakaavan laatiminen

Luonnoksessa on esitetty, että maakuntakaavan valmistelua ohjaamaan on asetettava maakunnan ja 
kaava-alueen kuntien yhteistyöryhmä. Tässä yhteistyöryhmässä tulee olla jokaisesta kaava-alueen 
kunnasta oma edustajansa.

28 § Maakuntakaavan sisältövaatimukset

Lakiin ehdotetaan lisäystä ”liikennejärjestelmien toimivuudesta”.  Tämä lisäys on kannatettava ja 
tukee kaupunkiseudun kehittämistä. Liikennejärjestelmien toimivuus perustuu kuitenkin ajatukseen, 
että ihmisten on pakko siirtyä kauaskin tavoittaakseen tarvitsemansa palvelun tai päästäkseen 
työpaikalle/kotiin tms. Lähtökohtana voisi olla myös elinympäristön tekeminen sellaiseksi, ettei 
suuria siirtymiä välttämättä tarvita, ts. kaikki tarvittavat löytyvät läheltä. Mm. terveyspalveluiden 
keskittäminen suuriin yksiköihin ja harvaan edellyttää pitkiä liikkumismatkoja.
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Maakuntakaavoituksen sisältövaatimuksissa tulee korostaa maakuntakaavoituksen roolia 
aluerakenteen suunnittelussa ja kuntien yhdyskuntarakenteen ja kaupunkiympäristön 
kehittämisedellytysten luojana.

66 § Viranomaisneuvottelut

On tärkeää, että viranomaisneuvotteluja koskevat käytännöt voivat jatkua. Kun kuntien 
suunnittelutoiminnan ja päätösten laillisuuden valvonnan luonne muuttuu, neuvotteluilla voi olla 
jatkossa entistä tärkeämpi rooli siinä, että kaavat laaditaan lain mukaan. 

127 § Rakennuksen purkamislupa 

Lakiluonnoksessa esitetyssä muodossa rakennusperinnön suojelu ja yleisemmin kulttuuriperinnön 
valvonta jää epämääräiseksi. Tehtäviä ja eri toimijoiden roolia ei ole esitetty selkeästi. Maankäyttö- 
ja rakennuslaissa ja rakennusperinnön suojelulaissa Luovalle sälytetyt tehtävät eivät ole mitenkään 
näkyvissä laissa Valtion lupa- ja valvontaviranomaisesta ja sen tehtävistä. Tämä tulee esille useassa 
maankäyttö- ja rakennuslain sekä etenkin rakennussuojelulain pykälässä.

Maakunnalla on kulttuuriympäristön hoidon edistämistehtävä, mikä pitää sisällään nykyisten 
maakuntien liittojen kulttuuriympäristötehtävät sekä ELYstä siirtyvän kaavaratkaisujen arvioinnin 
uuden konsultoivan roolin mukaisena. Varsinaiset suojelutehtävät - purkulupiin reagoiminen ja 
rakennussuojelupäätösten tekeminen siirretään Valtion lupa- ja valvontaviranomaiselle. On tärkeää, 
että Luovalla on tähän käytettävissään riittävät resurssit. Luova ilmeisesti saa myös valittaa 
kaavoista, jos niissä ei suojeluaspektia oteta riittävästi huomioon.

Ehdotamme, että rakennuksen purkamislupaa käsittelevään pykälään (127 §) lisätään: “jos 
rakennuksen arvo on tutkittu” tai “suunnitelmassa tutkitaan” kohtaan jossa todetaan ettei lupaa 
tarvita, jos voimassa oleva rakennuslupa, tämän lain mukainen katusuunnitelma, maantielain 
mukainen hyväksytty tiesuunnitelma tai ratalain mukainen hyväksytty ratasuunnitelma edellyttävät 
radan purkamista.

Pykälään pitäisi myös lisätä termi “kaupunkiarkkitehtuurin kannalta tärkeä” ei vain 
kulttuurihistoriallisesti tai rakennustaiteellisesti. Termi pitäisi sisällään myös uudemman 
rakennuskannan ja sen arvot.

Kun rakennusvalvontaan tulee purkamisilmoitus tai purkamiseen johtava rakennuslupahakemus 
mahdollisesti arvokkaasta kohteesta, tulee kunnan rakennusvalvontaviranomaisen ilmoittaa siitä 14 
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päivän kuluessa kunnanhallitukselle ja Valtion lupa- ja valvontaviranomaiselle. Tämä on nostettu 
nykyisen asetuksen tasolta lain tasolle. Tätäkään tehtävää ei ole kuitenkaan mainittu Valtion lupa- ja 
valvontaviraston tehtävissä. Luovan tehtävä rakennusperinnön hoidossa on lakiluonnoksessa 
esitetyssä muodossa pääteltävä erityislainsäädännössä. Tämä ei riitä. Selkeyden vuoksi 
rakennusperinnön suojelu ja kulttuuriympäristön vaaliminen on kirjattava Luovan tehtäviin.  

174 § Poikkeamispäätös

Kunnan tekemästä poikkeamispäätöksestä on aiheellista säätää, että se on toimitettava tiedoksi 
myös lausunnon antajille.

.

192 § Valitusoikeus rakennus- ja purkamispäätöksestä 

Rakennussuojeluasiat siirtyvät Valtion lupa- ja valvontavirastolle, mutta niitä ei ole mainittu sen 
tehtävissä.

195 § Viranomaisen oikaisukehotus kaava-asiassa

Sen sijaan että pykälä kumottaisiin (kuten nyt on ehdotettu), pykälää on perusteltua muuttaa siten, 
että siihen kirjataan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen tilalle “viranomainen, jonka 
toimialaa asia koskee”. Tämä voisi vähentää hallinto-oikeuksiin tehtävien valitusten määrää.

(196 §: Vrt. mitä on todettu edellä 195 §:stä)

Kohta 6. Tässä kohdassa voitte jättää muita lausunnoilla olevaa hallituksen 
esitystä koskevia uudistuksen täytäntöönpanoon liittyviä kommenttejanne, 
huomioitanne ja näkemyksiänne.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Ulkoministeriön hallinnonala

-

Oikeusministeriön hallinnonala
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-

Sisäministeriön hallinnonala

-

Puolustusministeriön hallinnonala

-

Valtiovarainministeriön hallinnonala

-

Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala

-

Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonala

-

Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonala

-

Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonala

-

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala 

-

Ympäristöministeriön hallinnonala

-

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute täytäntöönpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Kaikkinensa keskeneräinen lakiesitys ja valmistelu erityisesti rakennusperinnön suojelun kannalta on 
ollut hutiloivaa.

Korpelainen Heini
Suomen Arkkitehtiliitto


