Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y.

Lausunto

13.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

MTK pitda hyvana sitd, ettd ymparistoterveydenhuolto ml. eldinladkaripalvelut siirtyvat maakuntiin.
Ymparistoterveydenhuolto kytkeytyy useisiin maakunnallisiin tehtavakokonaisuuksiin ja sen
asemointi maakunnassa riippuu pitkalti maakunnan sisalla tehdyista paatoksista. Maakunnissa on
syyta tarkasti varmistaa, etta vaikka ymparistoterveydenhuoltoa hoidettaisiin oman jaoston tai
yksikdn kautta tai soten yhteydessa, kytkds elinkeinojen kehittamiseen on selked. Alueen
elinkeinorakenne tulee ottaa huomioon, kun paatetaan elinkeinolle oleellisten palveluiden
tulevaisuudesta.

MTK:n nakdkulmasta ymparistoterveydenhuollon tulee rakentua kokonaisuutena. Vastuujaon tulee
olla selked maakuntaorganisaatiossa. Nyt lausuttavana olevassa luonnoksessa on aivan oikein
kiinnitetty huomiota mm. eldinlaakaripdivystyksen toimimiseen. Kiireellista eldinlaakariapua tulee
olla tarjolla kotieldimille ympari vuorokauden, sen on oltava kohtuuhintaista ja kohtuullisen
etaisyyden padssa. Eldinsuojeluvalvonnan ja eldintautivalvonnan linkittyminen oleellisesti
virkaeldinlaakarijarjestelmaan on MTK:n nakodkulmasta oleellista myds tulevaisuudessa.
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Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)
Kommenttinne tehtdvaalasta

MTK kannattaa esitystd, jonka mukaan maaseutuhallintokokonaisuus kootaan maakuntiin.
Maakunnille kuuluvat luontevasti viljelijatukikokonaisuudesta hakemusten vastaanotto ja kasittely,
tuen myontaminen ja maksaminen seka valvontatehtavat. Myos maaseudun kehittamiseen liittyvat
tehtavat voidaan pitkalti kohdentaa maakunnille.

Maatalous on voimakkaasti sdannelty toimiala ja sen vuoksi ammattitaitoinen ja hyvin toimiva
maaseutuhallinto on elinkeinonharjoittajille hyvin tarkea. Maa- ja metsatalouden ollessa useimpien
maakuntien merkittavimmat toimialat, on hyva, etta niilla on merkittava rooli maakuntien
tehtdvissa. Linjaus, jonka mukaan maaseutuhallinto hoidetaan siten, etta alkutuotantoyrittdjat
saavat tarvitsemansa hallinnon palvelut riittavan laheltd, on hyva. On edelleen huolehdittava, etta
alueellisesti kattava toimipisteverkosto rakennetaan nykyisten YT-alueiden pohjalta, kuitenkin siten,
ettd maaseutuhallinnon toimipisteverkoston aluerajaukset noudattavat tulevien maakuntien rajoja.
Maatalouden harjoittajien toiminnan turvaamiseksi maaseutuhallinnon toimipisteverkostoa ei voida
nykyisesta karsia.

Maaseutuhallintoon liittyvat keskeisesti maksajavirastosopimukset. Maksajaviraston toiminnan
osalta Maaseutuvirasto on EU:n toimesta akkreditoitu toimijataho, joka tekee
maksajavirastosopimukset nykyisin Ely-keskuksen ja YTA-alueiden kanssa. Alueet ovat siis
maksajavirastoa. Tulevassa hallintomallissa tietojarjestelmat, ohjeistus ja laskennat on hyva tehda
keskitetysti. Se mahdollistaa sen, ettd kaytannot ja tukilaskenta ovat lahtokohtaisesti samankaltaisia.
Muutoksessa on kuitenkin varmistettava, ettd maaseutuvirastossa on riittava viljelijalahtoinen
osaaminen seka asiakaslahtoinen toimintamalli.

MTK kiinnittad huomiota siihen, ettd metsatalouden edistaminen on jatetty pois maakuntien
tehtdvista. Metsaan liittyvilla elinkeinoilla on suuressa osista maakunnista keskeinen ja kasvava rooli.
Talla hetkella metsataloutta koskevista edistamis- ja viranomaistehtavista vastaa valtakunnallinen
Suomen metsdkeskus. Uudistuksessa on syyta varmistaa, ettd metsatalouden edistaminen saa
vahvan aseman maakunnissa. Uusiutuvien luonnonvarojen kdyton lisddntyminen vaatii
metsdsektorin elinkeinojen vahvaa edistamista seka elinkeinoja ymmartavaa viranomaistoimintaa.
Metsataloudelliseen toimintaan vaikuttaa suuri osa maakunnille linjatuista tehtavista. MTK korostaa,
ettd valtakunnallisessa ja maakunnallisessa valmistelutydssa on huolehdittava, ettd metsatalouden
edistdmis- ja viranomaistehtavien hoituminen jokaisessa maakunnassa varmistetaan riippumatta
siitd, kuuluvatko tehtavat jatkossa itsendiselle Suomen metsakeskukselle vai jokaiselle maakunnalle
itselleen.

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtavaalasta

Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnille on siirtymassa ELY-keskusten alueiden kdyton suunnittelua koskevat tehtavat nykyista
konsultoivammassa muodossa. ELY-keskusten tehtdvana olevaa kuntien kaavoitus- ja
rakennustoimen oikeudellista valvontaa ei olla siirtamadssa maakunnalle.

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

MTK pitdaa paatosvallan siirtymista ELY-keskuksilta kunnille hyvana asiana. Maakunnan roolin tulee
olla konsultoiva.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Nykyisin voimassaolevan luonnonsuojelulain 6 §:ssd on sadadetty luonnonsuojelun hallinnosta.
Kyseisen sdaanndksen mukaan luonnon- ja maisemansuojelun ylin ohjaus ja valvonta kuuluu
ymparistoministeriolle, kun taas kunnan tulee edistaa luonnon- ja maisemansuojelua alueellaan.
ELY-keskusten tehtdvana on puolestaan edistda ja valvoa luonnon- ja maisemansuojelua. Nyt
lausuttavana olevan lakiehdotuksen mukaan 6 §:43 muutettaisiin niin, etta jatkossa ELY-keskusten
tehtdvia hoitaisi Valtion lupa- ja valvontavirasto. Lisdksi 6 §:aan lisattdisiin uusi momentti, jonka
mukaan maakunnan tulisi edistda luonnon- ja maisemansuojelua alueellaan.
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MTK pitda ongelmallisena sitd, ettd luonnonsuojelua koskevat asiat jaisivat kdytannossa lahes
kokonaan maakuntien tehtavakentan ulkopuolelle. MTK pitaa riittdmattémana sitd, ettd maakunnat
saisivat hoidettavakseen vain toistaiseksi tarkemmin maarittelemattomia luonnonsuojeluun liittyvia
edistamistehtavia. MTK:n ndkemyksen mukaan luonnon monimuotoisuuden suojelu liittyy kiinteasti
maakuntien muihin alueiden kayton tehtaviin, minka vuoksi maakuntien roolin tulisi olla esitettya
merkittavampi. MTK katsookin, ettd luonnonsuojeluun liittyvaa asiakokonaisuutta tulisi tietyiltd osin
keskittaa maakuntien hoidettavaksi.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun mittakaava on monipuolinen: valtakunnallisella tasolla
voidaan laatia luonnonsuojeluohjelmia, kun taas paikallisella tasolla yksittdinen maanomistaja
saattaa olla halukas perustamaan yksityisen luonnonsuojelualueen tai vaihtoehtoisesti tarvita
poikkeuksen esimerkiksi Euroopan yhteisdn lajisuojelua koskevista sdanndksista. Luonnonsuojeluun
liittyvien lupa- ja valvonta-asioiden moninaisuus tulisi huomioida myds luonnonsuojelua koskevien
viranomaistehtavien jaossa, mikd mahdollistaa tehtdvien mielekkdan jakamisen maakuntien ja
Valtion lupa- ja valvontaviraston kesken. Esimerkiksi Natura 2000 -alueilla tehtdvien toimenpiteiden
valvontaan liittyvat tehtavat voitaisiin antaa maakunnille samalla, kun asian kokonaisseuranta ja EU-
raportointivastuu on ympadristoministeriolla. Samoin maakuntien paatettavaksi ja valvottavaksi
sopisivat yksittaiset poikkeamiset elinymparisto- ja lajisuojelusta. Valtakunnallinen Valtion lupa- ja
valvontavirasto voisi puolestaan vastata suurten investointihankkeiden ymparistélupien kasittelyyn
liittyvista luonnonsuojeluasioista, jotta yhden luukun hankkeeseen liittyvat tavoitteet toteutuisivat.
MTK kehottaakin pohtimaan perusteellisemmin ja ratkaisuhakuisesti sitd, miten luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kulttuuriympariston hoidon tehtavat on tarkoituksenmukaisinta
jakaa eri tahojen kesken. Nyt ehdotettu kaavamainen ratkaisu ei MTK:n nakemyksen mukaan
parhaalla mahdollisella tavalla hyédynna eri viranomaisten valiseen tehtavienjakoon liittyvia etuja
eikd johda kustannustehokkaaseen lopputulokseen.

Ymparist6- ja luonnonsuojeluasioiden keskittamista valtakunnalliselle virastolle ei ole syyta
perustella silld, etta vain valtakunnan tasolla voidaan huolehtia yleisen edun turvaamisesta lupa- ja
valvonta-asioissa. Kuten vesilakia koskevasta muutosesityksesta kay ilmi, yleisen edun turvaamista
voidaan hoitaa my6s maakunnasta. Kun valmistelussa on korostettu sitd, ettei yleista etua voida
edistda maakunnista, ei olla mydskdan tunnustettu meneilldan olevaa muutosta. Aiemman
hallintomallin tilalle ovat tulossa itsehallinnolliset maakunnat, joiden paatosvalta on oltava riittavan
suuri mielekkaan kokonaisuuden aikaansaamiseksi.

Nakemys siitd, ettd vain valtion tasolla voidaan huolehtia yleisestd edusta, vaheksyy maakuntien
kykya huolehtia alueensa kokonaiskehittamisesta sekd yleisen edun turvaamisesta esimerkiksi
luonnonsuojelussa. Maakuntien ja kuntien yksi keskeisimmista tavoitteista pitdisi olla turvata
jokaiselle asukkaalleen kuuluva oikeus terveelliseen ymparistoon, ja tdman tavoitteen
toteutumiseksi maakunnille on annettava esitettyd enemman toimivaltaa luonnon
monimuotoisuuden suojelua koskevissa asioissa. Mikali luonto- ja ymparistoasioihin liittyvaa
edistamis- ja paatantavaltaa annetaan kunnille ja maakunnille, varmistetaan jokaiselle mahdollisuus
vaikuttaa elinymparistéaan koskevaan paatoksentekoon.
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Tassakin yhteydessa MTK muistuttaa, etta yleistad etua tulee kasitella laajemmin kuin vain
ymparistoasioihin liittyvana erityiskysymyksena. Yleinen etu kattaa esimerkiksi kaikki kestavyyden eri
ulottuvuudet ja sitd on suhteutettava yksityiseen etuun erityisesti perusoikeuksien ndakékulmasta.
Yleisesta edusta puhuttaessa on valttamatta huomioitava myos esimerkiksi perustuslain 15 §:n
turvaama omaisuuden suoja. Luonnonsuojeluun liittyvien lupa- ja valvonta-asioiden jarjestelman
[ahtokohtana on MTK:n nakemyksen mukaan oltava se, ettd ymparisto- ja luonnonsuojeluasiat seka
niihin mahdollisesti liittyvat yleiset ja yksityiset edut ovat jo ldhtokohtaisesti osa kokonaistarkastelua
kaikilla hallinnon tasoilla.

MTK korostaa sitd, ettda luonnon monimuotoisuuden suojeluun liittyvien moninaisten asioiden
hoitamiseksi vaadittava asiantuntemus turvataan kaikissa niissa tahoissa, jotka osallistuvat asioiden
hoitamiseen. Kaytanteiden ja menettelyjen on oltava yksittdisen kansalaisen suuntaan
mahdollisimman lapindkyvia ja yksinkertaisia. On pidettava huolta siita, etta esimerkiksi maakunta
edistamistehtavia hoitaessaan ei tee sellaisia asioita, jotka Valtion lupa- ja valvontavirasto joutuu
my0s hoitamaan omassa kasittelyvaiheessaan.

MTK esittaa, ettd maakuntalain 2 luvun 6 §:43n maakunnan tehtavaaloihin lisdtaan
luonnonsuojeluun liittyvia lupa- ja valvontatehtavia ja ettd myos luonnonsuojelulakia muutetaan
ndiden linjausten mukaisesti.

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myontaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtdvaalasta

MTK esittaa, ettd maastoliikenneasiat kokonaisuutena sddadetaan maakuntien tehtaviksi

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteistyossa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen lilkkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparist6-, vesihuolto- ja vesistotoiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtavaalasta

Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtavaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)
Kommenttinne tehtdvaalasta

MTK pitda yhteispalveluiden jarjestamista tarkea siten, etta palvelupisteita on laajalti saatavilla
maakuntien eri alueilla.

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistétoimen
jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

MTK pitda tarkoituksenmukaisena, ettd tehtavia siirretdan maakunnille mahdollisimman paljon.
Tarkempia yksityiskohtia jaljempana.

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

MTK korostaa, ettd yksi uudistuksen suurista muutoksista on valtion lupa- ja valvontaviraston
perustaminen. MTK pitada viraston perustamista osittain maakuntauudistuksen tavoitteen
vastaisena. Uudistuksessa lukuisia aluehallintoon kuuluvien ELY-keskusten tehtavia aiotaan keskittaa
valtakunnalliseen virastoon. Keskittamistad on tapahtumassa etenkin ymparistohallinnossa.

Virasto tulisi olemaan eri ministerididen yhteinen, mutta se nayttaisi kdytannossa yksikoittdin olevan
vahvassa ministeriokohtaisessa ohjauksessa. MTK:n nakdkulmasta tama johtaa helposti asioiden
yksipuoliseen kasittelyyn.

Virasto tulisi esityksen mukaan turvaamaan mm. perusoikeuksien toteutumista. MTK korostaa, etta
esitetylla virastomallilla ei perusoikeuksia pystyta turvaamaan. Viraston tehtéaviin on sisallytetty
valikoidusti perustuslain mukaisia ymparistoon liittyvia perusoikeuksia. Samaan aikaan esimerkiksi
perusoikeutta koskien omaisuuden suojaa ei ole mainittu. Lain 4 §:ssa esitetdan, etta virasto hoitaisi
myo0s oikeusturva- ja valvontatehtdvia. Osana tata tulisi turvata myos omaisuuden suoja.
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MTK vaatii perusoikeuksissa kokonaisvaltaisempaa tarkastelua ja ihmettelee, miten ja mika
viranomainen tulevassa hallintomallissa turvaisi perustuslain 15 §:n toteutumista Suomessa. MTK
vaatii myos palamaan perustuslain tulkitsemisessa vuoteen 1999 ja pohtimaan, miten on
mahdollista, ettd laajat eri nakdkulmat huomioivat perustuslain tulkinnat ovat hiljalleen liukuneet
tulkinnoiksi siitd, miten ymparistdasioiden yleinen etu voidaan turvata.

Esityksessa korostetaan, etta kyseessa on usean ministerion yhteinen virasto. Eri ministerididen
valinen tasapaino nadyttaytyy kuitenkin varsin vahaisena, silld ymparistotehtavat ovat selvasti
korostettuina esilla. Viraston kerrotaan toimivan ennakoivasti ja riskiperusteisesti, vaikka mitaan
konkreettisia toimintamalleja ei esitetd. Perusteluissa korostuu valvonta eika ennakoivaa,
informoivaa ja ohjaavaa roolia tuoda konkreettisesti esille.

Viraston toiminta perustuu ohjaavien ministerididen yhteistyohon ja yhteiseen paatoksentekoon.
Pelkka viraston olemassaolo ei takaa sen toimivuutta.

Kokonaisuudessaan MTK toteaa, etta Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiehdotuksen
perustelut ovat puutteelliset ja heikosti kirjoitetut. Maakuntauudistuksessa lahtokohdan tulisi olla
tehtdvien siirtaminen maakuntaan, minka vuoksi siihen tulisi tosiasiallisesti pyrkia ja asioita
perustella siitd nakokulmasta. Lupa- ja valvontaviraston perusteluista nakyy, ettei useiden
ympadristétehtadvien siirtoa maakuntiin ole haluttu edes harkita.

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

MTK huomauttaa, etta valmistelussa on korostettu viraston toimivan alueellisesti. 5 § kuitenkin
selkedsti osoittaa, ettd viraston toimialat ja toimintayksikot olisivat valtakunnallisesti toimivia
tehtavakokonaisuuksien hoitamista varten muodostettuja rakenteita eika erillisid aluetason tai muun
jaotuksen mukaisia sadddstasolla maariteltavia rakenteita olisi. MTK:n ndkemyksen mukaan
alueellisuuden korostaminen virastoa esiteltdessa on harhaanjohtavaa.

MTK esittaa, etta viraston tehtavana olevien perusoikeuksien toteutumisen turvaamiseksi
oikeusturvayksikon tehtaviin lisaitaan omistusoikeudesta huolehtiminen.

Esityksessa rinnastetaan tyosuojelu ja ymparistotehtavat toisiinsa riippumattomina viranhaltijoina.
MTK pyytaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta tyosuojelussa on aina heikompi osapuoli jo lain
mukaan olemassa. Ymparistoasioissa heikompi osapuoli nayttaisi aina olevan ymparisto.
Ymparistopaatoksenteon riippumattomuus on tarkea asia, mutta samalla on pystyttava
tarkastelemaan myos paatoksenteon kokonaisvaikutukset ja perusoikeuksien laajempi turvaaminen.
Tama toimintamalli ei kdy ehdotuksesta esille.
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MTK huomauttaa, ettd ymparistdasioiden kasittelyn ongelma konkretisoituu esityksen sivulla 8,
missd kerrotaan sdaddettavan ymparistoasioiden yleisen edunvalvonnan yksikosta. Yleisessa edussa
voisi luonnoksen mukaan olla esimerkiksi tietynlaisesta ymparistontilasta, luonnon arvojen
sailyttamisestd, virkistyskdyttoedellytysten turvaamisesta tai kulttuurihistoriallisesti merkittavan
maisemakuvan sdilyttamisesta. Viraston paatoksenteosta puuttuvat mittasuhteet, jos samaan aikaan
ei tarkastella omaisuuden suojaa. Riippumattoman viranomaisen tulisi punnita ratkaisuvaihtoehtoja,
etsid vapaaehtoisia ratkaisuja ja lopulta osoittaa maksaja, jos yleinen etu menee yksityisen edelle.

Lisaksi luonnoksen sivulla 9 kerrotaan, etta luonnonsuojelulakiin ja muihin ymparistolakeihin liittyy
yleinen etu ja etta lain mukaisissa viranomaistehtavissa huolehditaan osaltaan kyseisten saaddsten
mukaisesta yleistd edusta. Tama tarkoittaa, ettd yleista etua ei punnita perustuslain valossa, vaan
ainoastaan kyseisen lain valossa. Esitys romuttaakin tavoitteen toimivasta ministerididen yhteisesta
virastosta. Toimiakseen paatoksenteossa, tulee yleisen edun olla osa kokonaisuutta ja maakunnissa.

MTK kiinnittdd myods huomion vaitteeseen, jonka mukaan maakuntauudistuksen tarkoituksena ei ole
ollut muuttaa yleisen edun valvontaa ymparistoasioissa koskevan jarjestelman perusteita, minka
vuoksi nykyisen jarjestelman keskeiset mekanismit halutaan sailyttda uudistuksessa. Vaite ja
maakuntauudistuksen tavoite ovat ristiriitaisia, koska kyseessa on yksi isoimmista
hallintouudistuksista koskaan. Tavoitteena tulisi olla parhaiden uusien toimintamallien |6ytaminen ja
samalla huonoista luopuminen. Jos maakuntauudistuksella mm. lakkautetaan ELY-keskuskset,
luodaan aito maakuntahallinto ja perustetaan uusi virasto, ei voida perustellusti vaittaa, etta
minkaan ei ole tarkoitus muuttua. Kuten esityksesta kdy ilmi, 17 vuoden takainen vesioikeuksista
luopuminen ei ole vielakdaan muuttanut kaytantdja, vaan monet ratkaisutoiminnan jarjestamista
koskevat periaatteet ovat edelleen pitkalti ennallaan.

Luonnoksessa todetaan, etta yleisen edun valvontaan liittyy kysymys oikeudesta hakea muutosta
viranomaisen tekemaan paatokseen. Kansallisessa ymparistolainsdadannossa on varsin
tavanomainen jarjestely, ettd viranomainen voi sille osoitettujen lakisdateisten tehtavien
hoitamiseksi hakea muutosta toisen viranomaisen tekemaan paatokseen. Ollakseen tavanomainen
jarjestely, kuvaa malli hyvin maamme hallinnon byrokraattisuutta. MTK vaatii, ettd uudistuksessa
tarkemmin kuvataan, miten viranomaisten valiset lausumat ja valitukset tulevat toimimaan ja
voidaanko uudistukses.sa entistd enemman tukeutua myos tuomioistuimiin. Viranomaisten valisia
valituksia tulee minimoida.

MTK huomauttaa, ettad luonnoksen mukaan saannos yleisen edun puhevallasta otettiin
ymparisténsuojelulakiin vuonna 2000 lain saatamisen yhteydessa. Perusteluja ei kuitenkaan ole
kerrattu. Lisaksi luonnoksessa todetaan yksipuolisesti, etta vaikka ymparisténsuojelulain mukainen
ratkaisuharkinta on vesilakia yksiulotteisempaa, on yleisen edun nakdkulman korostamista pidetty
tarpeellisena myds ymparistonsuojelulain mukaisessa paatoksenteossa. Esityksessa ei kuitenkaan
kerrota, kuka on pitdnyt tarpeellisena ja miten maariteltyna. Teksti tulee tdydentaa tai poistaa.
Kaikkiaan MTK edelleen hammastelee paatoksentekojarjestelmaa, jossa ymparistdperusoikeus ja
ympadristoasioihin liittyva etu nostetaan muiden perusoikeuksien ylapuolelle.
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MTK vaatii ymparistdasioiden yleisen edunvalvonnan yksikén valmistelun lopettamista edella
mainituin perusteluin. Jos lupa- ja valvontavirastossa kaikesta huolimatta tallainen tehtdva tarvitaan,
ei siihen tule perustaa erillista yksikkoa. Kuvaavampi ja osuvampi rakenne olisi lupa- ja
valvontaviraston ympadristdasioiden sisdinen tarkastaja. Sisdinen tarkastaja voisi ottaa yleisen edun
nakokulmasta kasittelyynsa vain lupa- ja valvontaviraston itsensa kasittelemia paatoksia, ei
esimerkiksi maakunnan ratkaisemia asioita. Tallainen toimintamalli ei ndkyisi asiakkaan tai luvan
hakijan suuntaan eika pidentaisi olennaisesti paatosten kasittelyaikoja, mika tehostaisi hallintoa.

MTK:n nakemyksen mukaan luonnoksesta sivulta 9 on joka tapauksessa poistettava seuraava teksti:
”Jos hankkeen kasittelyn yhteydessa todetaan, etta hanke saattaa vaikuttaa yleiseen etuun, tulisi
yleista etua valvovalla yksikolla olla tilaisuus tuoda esille kasityksensa hankkeesta”. Teksti kuvaa
I[ahinna viranomaisten valisia ennakkoluuloja ja esitetyn kaltaisten toimintamallien rakentaminen
vahvistaa ndita ennakkoluuloja, eikd ohjaa luottamuksen rakentamiseen.

Valmistellun rakenteen epatyypillisyytta kuvaa se, etta sivun 9 lopussa todetaan erillisen
valvontayksikén perustamiseen liittyvan jarjestelyn olevan erityislaatuinen. MTK korostaa, ettei
Suomen lainsdadanto ja hallinto kaipaa erityislaatuisia vaan toimivia jarjestelyja.

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne naista pykalista

Pykalat kuvaavat konkreettisesti, ettd lupa- ja valvontaviraston toimintamalli tulee maaraytymaan
vasta organisaation valmistuessa. Virastolla tulee olemaan tyojarjestys, lisdksi toimialoilla ja
toimintayksikoilld tulee olemaan omat tydjarjestyksensa. MTK:n ndkokulmasta nayttaakin
vaistamattomalta, ettd virasto tulee rakentumaan sisaisista alavirastoista, minka vuoksikoko
virastolle asetettujen yhteistyotavoitteiden saavuttaminen tulee olemaan haasteellista.

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Eraiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (24-32 §)

Kommenttinne naista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyyddmme viittaamaan pykaldaan/pykaliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Lausuntopalvelu.fi 11/26



Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 5.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset sdannokset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat saannokset (4-7 §)

Kommenttinne naista pykalista

MTK kannattaa siirtymasaannoksia, jotka mahdollistavat toiminnan sujuvan siirtymisen mm
maaseutuvirastolle kuuluvilla toimialoilla.

Luku 3 Henkilost6a koskevat saannokset (8-10 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Erindiset saannokset (27-34 §)

Kommenttinne naista pykalista

30§ varmistaa maaseudun kehittdmisohjelman toteuttamisen ja 33§ varmistaa
kunnaneldinlaakarikulujen korvaamisen kunnalle siirtymavaiheessa

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 6.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
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Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
2.2 Laki vesilain muuttamisesta

MTK kiinnittdd huomiota 7 §:n 3 momenttiin, jossa yleisen edun valvonta on annettu osittain
maakunnille. Tehtavien hoitamisen edellytyksena on, ettd maakunta voi kdyttda puhevaltaa niihin
liittyvissa vesilain mukaisissa menettelyissa ja valvoa naissa asioissa yleista etua. Maakunnan yleisen
edun valvontatehtava vesiasioissa olisi osin rinnakkainen Valtion lupa- ja valvontavirastolle kuuluvan
yleisen edun valvontatehtdvan kanssa. MTK onkin tyytyvainen oikeusministerion ndkemyksen, jonka
mukaan yleisen edun valvontatehtava voi kuulua muullekin taholle kuin lupa- ja valvontavirastolle.
Ymparistdministerion hallinnonalaa koskevissa esityksissa maakunnille ei ole tata valtaa annettu.
MTK esittaakin, etta vesilain mukaisesti myds luonnonsuojelussa maakunnille annetaan yleiseen
etuun liittyvaa puhevaltaa.

MTK huomauttaa, ettd 15 luvun 2 §:n 2 momentissa sdaddettaisiin, ettad Valtion lupa- ja
valvontavirastossa yleista etua valvovalla yksikolla on oikeus hakea muutosta lupaviranomaisen
tekemaan paatokseen, jos tdma on tarpeen ymparistonsuojelua tai luonnonsuojelua koskevan taikka
muun naihin rinnastettavan yleisen edun turvaamiseksi tai lain soveltamiskdaytannon yhtendisyyden
varmistamiseksi. MTK vaatii, etta viraston yleisen edun rooli rajataan koskemaan vain lupa- ja
valvontaviraston paatoksia eika kaikkia Suomessa tehtyja lupapaatoksia.

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

1.1.1 Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

MTK ehdottaa pykalaa 71§ otsikoksi - yhteistyd tydmarkkina- ja elinkeinoelaman jarjestojen kanssa.
Lisaksi teksti kuuluisi: tydmarkkinaosapuolten lisdksi tyontekijan oleskelulupien
myontamiskdytdantdjen seurantaan ja arviointiin seka ulkomaisen tyévoiman kayton yleisia
edellytyksia koskevien valtakunnallisten ja alueellisten linjausten laadintaan osallistuvat myds
merkittavimmat elinkeinoelaman jarjestot.

MTK haluaa korostaa, etta maaseudun yritykset ovat riippuvaisia ulkomaisen tyévoiman
saatavuudesta seka siihen liittyvista kaytannoista. Tasta syysta yrittdjajarjestdjen tulee olla mukana
seurannassa seka linjausten laadinnassa.
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Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerio, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

1.2.5. Laki julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain muuttamisesta

MTK:n nakemyksen mukaan tehtava sopii maakunnalle. MTK esittaa 10§ lisattavaksi, etta
maakuntien tulee edistda yhteispalvelupisteiden sijaintia maakunnan eri osissa siten, etta asiointi on
mahdollista ldhelld asukasta ja yrittajaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

1.3.1. Laki kiinteistonmuodostamislain muuttamisesta

MTK pitda hyvana 33 §:33, joka siirtaa lohkomisen kunnan paatettavaksi. Esitys on linjassa muiden
rakentamista ja maankayttoa koskevien esitysten kanssa.

1.3.5. Laki yhteisaluelain muuttamisesta

MTK pitdaa hyvana sadntelyd vahentavaa sekd maanomistajan roolia korostavaa 18 §:n muutosta,
jonka mukaan osakaskunnan sdaantoja ja sdantdjen muutosta ei enda vahvisteta viranomaisen
toimesta.

1.3.7. Laki kalastuslain muuttamisesta
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MTK:n nakemyksen mukaan kalastuslaissa on paljonkin muutostarpeita, mutta tdssa yhteydessa
MTK tyytyy esittdmaan, ettd 18 §:n mukaisen luvan (Alueellinen lupa kalastusopastoimintaan.) voisi
poistaa kokonaan tarpeettomana byrokratiana. Ko. luvan voi myontaa vesienomistaja, viranomaista
ei siina tarvita. ELY-keskusten myontamien lupien maara on ollut vahainen ja viranomaisen
toimivalta asiassa loukkaa perustuslain mukaan suojattua omistusoikeutta ja pahimmillaan estaa
kalastusopasyrittajyytta

1.3.9. Laki kestdavan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain 25 §:n muuttamisesta

MTK esittad, etta 258 ELY keskus muutetaan maakunnaksi, joka toimii luonnonsuojelulain mukaisena
viranomaisena. Maakunnalla on ja tulee olla paras paikallistuntemus siita, kohdistuuko aiottuun
toimenpiteeseen luonnonsuojelulaista johtuvia rajoitteita.

1.3.10. Laki maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtdvien hoitamisessa

MTK:n ndakdkulmasta ehdotettu laki on tarked, koska kalatalouden ja vesitalouden
viranomaistehtavat on hoidettu keskitetysti muutamista ELY-keskuksista ja viranomaistoiminnan
luotettava jatkuvuus maakuntauudistuksen yhteydessa ja myohemminkin on syytad varmistaa
erityislailla. MTK pitaa tarkeana, etta maakunnille annetaan myds taman lain tarkoittamissa asioissa
aito itsemadaraamisoikeus ja valta sopia mahdollisista yhteistydmuodoistaan muiden maakuntien
kanssa. Padsaantoisesti ehdotettu laki ndin tekeekin. MTK huomauttaa, ettd ehdotettu 2 §:n
yhteistyomalli on suositeltava muissakin maakunnille siirtyvissa tehtadvissa, kuten jaljempana olevissa
poroja koskevissa tehtavissa. Aikataulu maakuntien vilisille sopimuksille on hyvin tiukka, joten
ministerion tiukka kontrolli siirtymavaiheen aikana on perusteltua.

1.3.13. Laki metsalain 7 a ja 14 b §:n muuttamisesta

MTK ehdottaa, ettd ehdotuksen 7 a ja 14 b §:ssa Valtion lupa- ja valvontavirasto muutetaan
maakunnaksi. Kyseisenkaltaiset luonnonsuojeluun liittyvat tehtavat sopivat paremmin maakuntien
tehtavaksi. 14 b §:ssd on myos huomattava, etta valtion viranomaisen rooli liito-oravakohteissa on
neuvonnallinen, koska ELY-keskuksilla ei enda ole kohteiden rajausvelvollisuutta. Tehtava sopii
tastakin syysta paremmin maakunnalle kuin valtion virastolle. Koska viranomainen (ELY) ei enda
rajaa kohteita, on ELYjen rooli muuttunut neuvonnalliseksi. (ELY-keskus antaa tarvittaessa neuvontaa
lisdantymis- ja levahdyspaikan heikentdamis- ja havittamiskiellon noudattamisesta. Neuvonta voi
myo0s tarvittaessa sisaltda lisdantymis- ja levahdyspaikan tilanteen varmistamisen maastossa.) Lupa-
ja valvontavirastolla tuskin on ja sinne ei mydskdan kannata rakentaa edellytyksid hoitaa tallaista
neuvontatehtdvas, joka on selkedsti maakunnalle maaritellyn luonnonsuojelun edistamisenmukaista
toimintaa. Liito-oravaan ei liity hakkuissa mydskdaan minkaanlaista lupaprosessia.
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1.3.17. Laki peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain kumoamisesta

MTK vaatii, ettei lakia kumota esitetylla tavalla. Perusteluteksteista ei kdy ilmi, miten
peruskuivatusten tekeminen varmistetaan tulevaisuudessa. Esitetty muutos johtaa
peruskuivatustoiminnan vahenemiseen. Viime aikojen keskusteluissa ei ole keskusteltu taman
lakkauttamisesta, vaan padinvastoin - pidetty tarpeellisena.

MTK esittad, ettd jatkovalmistelussa kuvataan ja varmistetaan, ettd peruskuivatustoiminta turvataan
tulevissa maakunnissa.

1.3.18. Laki riistahallintolain 5 §:n muuttamisesta

Muutoksessa maakuntaliiton ja ELY:n tehtdvien yhdistyessa vahenee riistaneuvostosta yksi hallinnon
edustaja.

MTK esittad, etta riistaneuvoston paikkamaara pidetdadn ennallaan ja riistaneuvostoon valittaisiin
kaksi maanomistajatahon edustajaa. Naista toinen edustaa (yksityis)metsataloutta ja toinen
maataloutta. Riistakantojen ja -vahinkojen hoidossa on valttamatonta saada sekd maa- etta
metsatalouden nakdokulmat mukaan paatoksentekoon. Sekd maatalouden ettd metsatalouden
merkitys yhteiskunnalle tulevat ldhivuosina kasvamaan, riistakantojen hoidolla on keskeinen
vaikutus ndiden elinkeinojen mahdollisuuksiin toimia yhteiskunnan kasvun perustana

1.3.21. Laki Suomen metsakeskuksesta annetun lain 6 ja 9 §:n muuttamisesta

Esityksessa mm elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset muutetaan Valtion lupa-ja
valvontavirastoksi. MTK huomauttaa edelleen, etta lupa- ja valvontaviraston kanssa yhteistyd on
tarkedd, mutta toiminnallisesti esimerkiksi luonnonsuojeluasiat on sdddettdava maakunnan
tehtavaksi, kuten 1.3.13 kohdan metsalain muutosesimerkki osoittaa.

1.3.31. Laki eldinsuojelulain muuttamisesta

MTK pitda hyvana 35§:n saadostd, jonka mukaan maakunnan nimeama virkasuhteessa oleva
eldinlaakari kayttaisi maakunnalle osoitettua toimivaltaa asioissa, jotka lailla taytantédnpantavien
Euroopan unionin sdadosten mukaan kuuluvat virkaeldinlaakarille.

MTK edelleen korostaa, ettd 35§:n merkitys paivystyksen kannalta on olennainen. Maakunnan
tehtavaksi kuuluva eldinsuojeluvalvonta koskisi myos kiireellisid tehtavia virka-ajan ulkopuolella.
Paivystysvelvollisuus olisi tarpeen, jotta tehtdvien hoito saataisiin turvattua kaikkina
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vuorokaudenaikoina. Talla hetkellad kunnilla on velvollisuus jarjestaa eldinladkintahuollon tehtavista
virka-ajan ulkopuolella vain kiireellisen eldinladkariavun antaminen

MTK:n nakdkulmasta kokonaisuutta taydentaa se, etta virkaeldinlaakaripaivystysta

koskeva velvollisuus ulotettaisiin koskemaan mukaisten eldintautilain helposti levidvien ja
vaarallisten eldintautien torjuntatehtavien lisdksi eldinsuojelulain edellyttamien seka eldinten ja
tuotteiden jasenvaltioiden valisten siirtojen ja viennin valvontaan liittyvien kiireellisten tehtavien
hoitamisesta.

MTK ei pida hyvana perustelutekstin kirjausta, jonka mukaan paivystys voitaisiin tarvittaessa
jarjestdad maakuntien valisena yhteistyona. Kaytanndssa sindansa hyva maakuntien valinen yhteistyo
voisi vieda paivystyksen liian kauas, eika kiireellisen avun saaminen olisi enaa kdytannossa
mahdollista.

MTK huomauttaa, ettd koska myos eldintautilakiin ja eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin
ehdotetaan lisattavaksi paivystyksen jarjestamiseen velvoittava séannos, olisi nama paivystykset
kaytannossa tarkoituksenmukaista jarjestaa yhtena kokonaisuutena.

MTK nostaa esille, etta eldintautivalmiuden ja valmiusvarastojen yllapito ja taudintorjunta seka
paivystyksen jarjestaminen kiireellisten eldinsuojelu- ja eldintautivalvonnan tehtavien varalta
onnistuu hyvin maakunnallisena toimintana. Eldinsuojelulakiin ehdotetaan joitakin muutoksia

Maakunnan nimedma virkasuhteessa oleva eldinladkari kayttaisi maakunnalle osoitettua toimivaltaa
asioissa, jotka lailla tdytantoon pantavien Euroopan unionin saddosten mukaan kuuluvat
virkaeldinladkarille. Muutoin on esitetty, ettd maakunta voisi itse pdattaa ketkda maakunnan
viranhaltijat toimivat eldinsuojeluviranomaisina. Eldinsuojelutyota varten on perustettu
valvontaeldinlddkareiden virkoja, jotka nyt keskitetdan maakuntiin. Valvontaeldinlaakarijarjestelma
on merkittavasti parantanut eldinsuojelutyota. Tasta syysta MTK kannattaa esitysta.

1.3.37. Laki elainlaakintdahuoltolain muuttamisesta

MTK pitda hyvana, etta lakitasolla 11§ on todettu, ettd maakunta voisi yhtidittamisvelvollisuuden
estamattd tuottaa peruseldinlddkaripalvelun omana toimintanaan myos silta osin kuin markkinoilla
olisi saatavilla vastaavia palveluja. Taima on valttamattomyys eldinldakaripalvelujen saatavuuden ja
paivystyksen turvaamiseksi koko maassa.
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1.3.39. Laki eldintautilain muuttamisesta

MTK:n nakdkulmasta keskeinen muutos on 85§:n sisdltama muutos, jonka mukaan
virkaeldinlaakaripaivystysta koskeva velvollisuus ulotettaisiin koskemaan mukaisten eldintautilain
helposti levidvien ja vaarallisten eldintautien torjuntatehtavien lisaksi eldinsuojelulain edellyttamien
seka eldinten ja tuotteiden jasenvaltioiden valisten siirtojen ja viennin valvontaan liittyvien
kiireellisten tehtavien hoitamisesta. Paivystys voitaisiin tarvittaessa jarjestaa maakuntien valisena
yhteisty6na. Ymparistoterveydenhuollon kokonaisuuden hoitaminen maakunnallisena tehtavana
mahdollistaisi tehokkaan ja laadukkaan valvonnan. Kuten eldinsuojelulain yhteydessa

MTK on huolissaan paivystyksen toimimisesta, jos se tehdaan ylimaakunnallisena.

Eldintautivalmiuden ja valmiusvarastojen yllapito ja taudintorjunta seka paivystyksen jarjestaminen
kiireellisten eldinsuojelu- ja eldintautivalvonnan tehtdvien varalta onnistuu hyvin maakunnallisena
toimintana. - Uutena tehtdavana maakunnalle tulisi velvollisuus jarjestaa eldinsuojeluvalvonta
kiireellisia tehtavia varten myos virka-ajan ulkopuolella. Maakunnallinen eldinladkaripaivystys,
eldintautipaivystys ja eldinsuojelupaivystys on mahdollista hoitaa maakunnassa yhtena
kokonaisuutena, mika olisi tarkoituksenmukaisinta ja toisi MTK:n nakemyksen mukaan
kustannustehokkuutta.

MTK peraankuuluttaa valittdmasti toimivien yhteistydmallien rakentamista, koska muutos edellyttaa
tukea tiedonkulkua Eviralta maakuntiin ainakin eldintautien vastustamisen osalta. Tama aiheutuu
siitd, etta maakunnalle siirtyisivat seka kunnanelainladkarinetta aluehallintoviraston lain mukaiset
tehtavat, momentissa ehdotetaan myds tasmennettavaksi, mitka tehtavat
Elintarviketurvallisuusvirasto suorittaa valvomiensa teurastamojen osalta maakunnan sijasta.
Momentissa yksiloitavat tehtavat vastaisivat nykyisia kunnanelainladkarin tehtavia. Momenttiin
lisattdisiin saannds, jonka mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto on velvollinen toimittamaan
maakunnalle tiedot teurastamossa tai laitoksessa epaillyista ja todetuista vastustettavan,
ilmoitettavan ja uuden vakavan eldintaudin tapauksista.

1.3.57. Laki lannoitevalmistelain muuttamisesta

MTK kannattaa saatelyn purkamista. MTK kuitenkin vaatii vaikutusten arviointia mita 21§:n
lievennetty ennakkoilmoitusvaatimus tarkoittaisi. Suomeen sisamarkkinoilta, kevyemmalla
saantelylla tuotavat lannoitevalmisteet tai niiden raaka-aineet eivat saa vaarantaa maamme peltojen
puhtautta ja elintarvikebrandia esimerkiksi silla, etta lannoitteissa on arveluttavia jaamia.

1.3.58. Laki luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain muuttamisesta
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Muutokset ovat suurilta osin teknisia. MTK haluaa kuitenkin korostaa, ettd 35§:n mukaiset maksut
eivat saa johtaa viljelijoiden epatasa-arvoiseen asemaan.

Saadosten lisaksi MTK haluaa korostaa, ettd Luomuun kohdistuvia valvontaa ja tarkastuksia on tarve
tarkastella ja kehittada myods yksityiskohtaisemmin.

1.3.65. Laki poronhoitolain muuttamisesta

MTK huomauttaa, etta Kaikkia poronhoitolain mukaisia viranomaistehtavia ei ole syyta keskittaa
Lapin maakuntaan. Poronhoitoa harjoitetaan paatoimisesti Lapin maakunnan alueella, mutta sita
harrastetaan yleisesti myos Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien alueilla. Maakuntien
itsemadaraamisoikeutta ei tule sivuuttaa vaan antaa poronhoitoon kuuluvat viranomaistehtavat
padsaantoisesti kullekin maakunnalle itse hoidettaviksi kunkin maakunnan omalla toimialueella.
Tama selkeyttdisi viranomaisjdarjestelmaa ja varmistaisi maakunnallisen itsehallinnon toteutumisen
kaikissa maakunnissa.

Maakunnille on toki syytd antaa mahdollisuus keskinaisin sopimuksin jarjestda poronhoitolain
mukaiset viranomaistehtavat haluamallaan tavalla. Menettelytapa olisi syyta olla samankaltainen
kuin kalastuksen ja vesitaloustehtavien osalta ollaan sadtamassa.

Arvioimislautakunnan nimedamiseen liittyvia tehtavia ei pida keskittdaa Lapin maakuntaan 36 §:ssa
ehdotetulla tavalla. Valtaosa viljelyksille aiheutuvista vahingoista tapahtuu Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun maakunnissa. My6s mahdolliset vahingonkorvausoikeudenkaynnit toimeenpannaan
tavanomaiseen tapaan paliskuntien kotipaikkojen kardjaoikeuksissa. Ehdotetussa laissa ei ole
esitetty mitdadn perustetta ko. vahinkojen arviointiin liittyvien tehtavien keskittamiselle.
Hallintotehtdvien hoitoa ei pida siirtda asianosaisten omasta maakunnasta pois ilman erityisen
painavaa syytd. Vahinkojen arviointiin liittyvan asian hoitaminen maakuntahallinnossa ei edellyta
erityista porotalouden asiantuntemusta., kysymyksessa on paremminkin oikeudenhoidon tai maa- ja
metsatalouden asiantuntemusta edellyttava viranomaistehtava. MTK:n kasityksen mukaan asiassa
on syyta kaikilta osin kunnioittaa maakuntien itsendistd maardysvaltaa siten, ettd kukin maakunta
vastaa itse alueellaan toimivien paliskuntien rajojen maarittelyistd, arviomislautakuntien
nimeamisestd yms. maakunnan tehtavista. Jos jonkin paliskunnan/arvioimislautakunnan toimialue
sijaitsee useamman maakunnan alueella, niin toimivaltaiseksi maakunnaksi voidaan laissa nimeta se
maakunta, jonka alueella suurin osa paliskunnan tai arvioimislautakunnan toimialueesta on.

1.3.67. Laki porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain

muuttamisesta
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MTK nostaa esille, ettd ehdotetun lain 49 §:n 3 mom:ssa sdddetdan etta "Toimivaltainen
viranomainen on Lapin maakunta, jollei jaljempana 119 §:sséd tai 127 §:n nojalla toisin saadeta."
Toimivaltasdaannos on kirjoitettu tuen hakemista tarkoittavan pykalan yhteyteen.

Epdselvaksi jaa, ettd onko ko. toimivaltasadannos tarkoitettu yleiseksi ja koskemaan kaikkia kyseissa
laissa saddettyja viranomaistehtavia. Esimerkiksi tukipaatosta tarkoittavassa 53 §:ssa tai maksamisen
keskeyttamista koskevassa 95 §:ssd kaytetaan kuitenkin ilmaisua "maakunta”, ei siis "Lapin
maakunta". Kiinnitdmme myo6s huomiota siihen, etta viitattua 127 §:a ei ole liitetty nyt lausuttavana
olevaan muutosehdotukseen. MTK:n kasityksen mukaan maakuntien itsemaaramisoikeudesta olisi
syyta pitaa kiinni ja antaa toimivalta kullekin maakunnalle itselleen sen omalla alueellaan.

1.3.68 porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain muuttamisesta

MTK esittda, etta porotaloutta kohdanneet vahingot on edelleenkin syyta arvioida paikallisen
maaseutuelinkeinoviranomaisen toimesta. Heilld on siihen kdytdanndssa parhaat mahdollisuudet.
Taman vuoksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi asiassa ei tulisi saataa Lapin maakuntaa vaan kukin
maakunta omalla alueellaan tulisi olla vastuussa ko. lain mukaisista viranomaistoimista. Nain toimien
maakunnan ja paikallisesti toimivien maaseutuelinkeino viranomaisten valinen yhteisty on
luontevaa

Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

TyoO- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

2.8.6. Laki tydaikalain muuttamisesta

MTK:n nakemyksen mukaan Valtion lupa- ja valvontaviraston sijaan 14 §:ssa mainittu
poikkeamisoikeus tulisi antaa maakunnille. Tehtdva luonteeltaan selvasti alueellinen. Alueellista
toimivaltaa ei tule siirtaa valtion keskushallintoon ilman painavaa syyta.

MTK ehdottaa 26 §:n (yotyd) 1 mom. 11-kohtaa muutettavaksi siten, etta siitd poistetaan
tarpeettomana sana "kiireellisessa", koska kaytannossa kaikki kylvo- ja sadonkorjuuty6t ovat
kiireellisia. Myos samassa kohdassa oleva "valittomasti" -sana tulisi tulkintavaikeuksia aiheuttavana
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kokonaan poistaa. On erikoista ja tdysin tarpeetonta ryhtya laintulkintaan siitd, mika tyotehtava
liittyy "valittomasti" lehméan poikimiseen ja mika ei. 26, 27 ja 36 §:ien mukaisena viranomaisena tulisi
olla valtion valvonta- ja lupaviranomaisen sijasta maakunta, koska maakunnalla paikallisesti
toimivana viranomaisena on paremmat mahdollisuudet arvioida lupien tarvetta ja
myontamisedellytyksid. Nykyisen aluehallintoviranomaisen valtaa ei ole syyta siirtda
keskushallinnolle.

2.8.11. Laki tyésopimuslain 13 luvun 12 §:n muuttamisesta, 2.8.14. Laki vuosilomalain 37 §:n
muuttamisesta, 2.8.15. Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kdytettdessa annetun lain 10 ja 12 §:n muuttamisesta, 2.8.25. Laki suoran lisdeldkejarjestelyn
turvaamisesta tyonantajan maksukyvyttémyyden varalta annetun lain 5 §:n muuttamisesta ja 2.8.26.
Laki tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain muuttamisesta

MTK esittad, etta alueellisten tyosuojeluviranomaisten toimivaltaa ei tulisi siirtaa valtion
keskushallintoon. Nykyisten AVlen vastuulla olevat tyosuojelua koskevat tehtavat tulisi siirtaa
perustettaville maakunnille. Kyseisten tehtavien siirto keskushallinnolle olisi ristiriidassa
aluehallintouudistuksen tavoitteiden kanssa. Maakunnilla on paremmat edellytykset hoitaa tdman
kaltaiset. tehtavat.

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

1.7.1 Maankaytt6- ja rakennuslaki

Maakuntien tehtadva tulee jatkossa olemaan maakuntakaavan suunnittelun ja laatimisen seka
merialuesuunnittelun lisdksi edistda kuntien alueidenkayton suunnittelua ja
rakennusvalvontatoimen jarjestamistda. Maakunnan ja alueen kuntien tulee harjoittaa ennakoivaa ja
vuorovaikutteista yhteistyota alueidenkayton suunnittelussa.

Vaikutukseltaan valtakunnallisia tai merkittavia asioita kasittelevien kaavojen osalta on
vuorovaikutusta tehtava niiden viranomaisten kanssa, joita asia koskee.
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MTK huomauttaa, ettd 127§ viimeinen momentti on uutta. Valtion lupa- ja valvontavirastolle
asetetaan tehtava osallistua aktiivisesti historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaan
rakennuksen, kaupunkikuvan tai rakennetun ympariston purkamislupiin koskeviin asioihin. Naissa
asioissa vastuun tulee kuulua MTK:n nakemyksen mukaan kuulua kunnalle. Ylim&araista sadntelya ei
tule lainsaadannolla lisata. Valituselimina riittda normaalit oikeusasteet

177&: Mikali kunta ei huolehdi alueidenkayton suunnitteluun liittyvista velvoitteistaan, on
ymparistéministeriolla oikeus puuttua asiaan ja asettaa uhkasakko. Olisi luontevaa, etta tama
tehtdva siirtyisi jatkossa valtion lupa- ja valvontavirastolle.

1788§: ymparistoministerio voi antaa maakunnille tai kunnille maarayksia, mikali valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteuttamiseksi yleisen edun kannalta erittdin tarkea etu ei ole
toteutumassa. Olisi luontevaa, ettd tama tehtava siirtyisi jatkossa ministeriolta valtion lupa- ja
valvontavirastoon, johon yleisen edun valvontaa ollaan kokonaisuutena sovittamassa.

199§&: ymparistoministerioén on huolehdittava alueiden kayton ja rakennetun

ympariston tilan ja kehityksen seurannasta. Tama tehtava on laadittu uutena MRL:iin.
Maakuntauudistuksessa ei ole tarkoituksenmukaista luoda lisda tehtavia eri viranomaisille, vaan
selkiyttda nykyistd hallintomallia. MTK ei nde tdta seurantatehtadvaa tarkoituksenmukaisena. Esitetty
pykala on ristiriidassa hallituksen tavoitteiden kanssa, joilla valtaa on annettu kuntiin. Lisaksi pykala
lisaisi hallinnon sisdista byrokratiaa ja kustannuksia tarpeettomasti. Tasta syysta
maakuntauudistukselle asetetut kustannussaadstotavoitteet jdisivat osaltaan saavuttamatta.

MTK Huomauttaa, etta esityksessa on muutettu runsaasti maakuntauudistuksesta riippumattomia
asioita. Ainakin pykalissa 177, 178, 205 asianomainen ministerié on muutettu
ymparistoministerioksi. MTK huomauttaa, etta pitamalla sanamuoto asiaomaisena ministeriona
mahdollistetaan hallinnon joustava kehittaminen. Esimerkiksi, jos ministeriossa tapahtuu muutoksia,
ei lakeja tarvitsee kirjoittaa uudelleen. MTK esittad, ettd sanamuoto pidetddan asianomaisena
ministeriona.

1.7.5. Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Vastuun siirtyessa maakunnille, MTK esittaa, ettei pohjavesialueen maarittamisessa pyydeta
lausuntoa lupa- ja valvontavirastolta (10 d §). Kunnat ovat oikea taho lausunnon antajana.

1.78. Laki rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain muuttamisesta
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MTK:n nakemyksen mukaan rakennusperintotehtava kuuluu maakunnalle, ei valtion lupa- ja
valvontavirastolle.

2.11.1. Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta

MTK:n ndakdkulmasta tehtadvasiirrot on tehty maakuntauudistuksen linjausten mukaisesti.
Kaytanndssa sana valtion lupaviranomainen on muutettu muotoon Valtion lupa- ja valvontavirasto.
Maakunnat ovat kuitenkin valvova viranomainen maataloustuissa (23 §). Lisdaksi muutama muukin
tehtava siirtyy maakunnille.

MTK korostaa, ettd ymparistotehtavissa kokonaislausunto keskittyy lupa-ja valtavirastoa koskevaan
osioon. Ymparistosuojelulain 21 §:ssa on kuitenkin kuvattu ymparistoasioiden yleisen puhevallan
taustaa. Perustelujen mukaan Saannds otettiin ymparistonsuojelulakiin vuonna 2000 lain saatamisen
yhteydessa. Yleisen edunpuhevalta on [ahtdisin vesilainsaadanndsta, jossa intressivertailussa
otetaan yhtena nakokantana huomioon yleisen edun nakékulma. Tassa kohtaa MTK haluaa korostaa,
ettd yleinen etu on yksi nakdkanta, ei kaiken ylittava.

Luonnoksessa todetaan myds, etta vaikka ymparistonsuojelulain paatoksentekojarjestelma on
yksiulotteisempaa vesilainsdadantoon verrattuna, on yleisen edun nakokulman korostamista pidetty
tarpeellisena myds ymparistonsuojelulain mukaisessa paatoksenteossa MTK huomauttaa, etta
perustelutekstista ei kdy ilmi ketka ovat pitdneet tata tarpeellisena, koska toisen suuntaisiakin
nakokulmia on esitetty.

2.11.2. Laki jatelain muuttamisesta

MTK korostaa, ettd jatelain ja ymparistosuojelulain on oltava hyvin yhteensopivia ja tassa
valmistelussa luonnos on onnistunut.

MTK huomauttaa, etta lakiin on kirjotettu omat voimaantulosaadokset, vaikka
voimaantulosdaadokset on yleisesti kirjoitettu yhteiseen voimaanpanolakiin.

MTK pyytaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta 87 ja 88 §:ssa alueellisista jatesuunnitelmista
luovutaan ja ne korvataan valtakunnallisella jatesuunnitelmalla. Talla hetkella on viela epaselvas,
miten hankintalain muutos tulee vaikuttamaan esimerkiksi maaseudun jatehuoltoon, kun kuntien
sidosyksikkdjen asema on epaselva. Jatesuunnitelmia laadittaessa on tarkea, ettda maaseudun
elinkeinoja edustavat tahot ovat mukana

2.11.10. Laki maa-aineslain muuttamisesta
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Kaikki maa-aineslainmukainen toiminta siirtymassa valtion lupa- ja valvontavirastolle. Aika paikallisia
kysymyksia ovat. Kyseinen kokonaisuus istuisi yhta hyvin myds maakuntaan. Vastuuviranomaisen
muutos ei itsessaan vahenna hallinnollista taakkaa. Kuntien tehtdvat ovat jo nyt suuret ja toimivaltaa
voisikin keskittada enemmin kuntiin.

2.11.11 Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Lakiluonnos ei vastaa hallituksen linjauksia, jonka mukaan osa luonnonsuojelutehtavista siirtyy
maakuntaan ja osa lupa- ja valvontavirastoon. MTK: nakemyksen mukaan
luonnonsuojelukokonaisuus kannattaa siirtdd maakuntaan. Laki on valmisteltava uudestaan siten,
ettd luonnonsuojelutehtavia selkeasti siirretdan maakuntiin.

2.11.13. Laki maastoliikennelain muuttamisesta

Lakiluonnoksessa asiat siirretdan ELY-keskuksilta Valtion lupa- ja valvontavirastoon. Tehtadvat ovat
kuitenkin luonteeltaan samankaltaisia, kuin maakuntien muut tehtavat liittyen mm. alueiden kayton
suunniteluun tai lilkkennejarjestelmiin. MTK esittaa, ettda maastoliikenneasiat hoidetaan
maakunnasta.

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisaministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala
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Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

MTK huomauttaa, ettd maakuntauudistuksen massiivisuudesta johtuen osaa lainsaadanndsta, kuten
lupa- ja valvontaviraston ymparistoasioiden valmistelu ei ole valmisteltu hyvan tavan mukaisesti eri
tahoja osallistamalla. Lait on valmisteltu padosin virkatyona. Osa lainsadadanndsta on kuitenkin tehty
tiiviissa yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Tasta hyva esimerkki on tyo- ja elinkeinoministerion
johtama aluekehitys- ja kasvupalvelujarjestelma uudistus. Lausuttavana ollut
kasvupalvelulainsdaadanto oli sisalloltdaan hyva jo lausuntovaiheessa. Lupa- ja valvontavirastoa
koskeva lakiehdotus puolestaan on perusteluiltaan heikko ja vaatii paljon muutoksia.

MTK huomauttaa myos, ettd hyvaan lainsaadannon valmisteluun kuuluu sdddésmuutosten
aiheuttamat vaikutusten arvioinnit seka yksityiskohtaisissa perusteluissa olevat tarkemmat
kuvaukset. Nama lainsdadannon valmistelun keskeiset osiot ovat puutteelliset.

Esimerkkind MTK nostaa esille luonnoksen 2.11.11 laki luonnonsuojelulain muuttamisesta.
Hallituksen linjausten mukaisesti luonnonsuojelutehtavat jaettaisiin maakuntien ja lupa- ja
valvontaviraston kesken. Virkamiesvalmistelussa on ollut selvasti nahtavilla haluttomuus siirtaa
luonnonsuojelutehtdvia maakunnille. Lakiluonnoksessa tama haluttomuus karjistyy konkreettisesti.
Yhtaan ELY-keskuksille nykydan kuuluvaa luonnonsuojelutehtava ei olla siirtdmassa maakunnille,
vaan jokaiseen pykaldaan on kirjattu lupa- ja valvontavirasto. Esitys on tdysin Suomen hallituksen
linjausten vastainen. Lisaksi yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole esitetty ainoatakaan
yksityiskohtaista perustelua.
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