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Lausunto

09.06.2017 9/03.02.00/2017

Asia:  VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen 
täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävien 
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsäädännöksi

Kohta 1. Tässä voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettäviksi ehdotettavia 
tehtäviä tehtäväaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtäväalan tehtävät, 
jotka pitäisi siirtää? (1. MAKU II yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 2.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta sekä eläinten terveyden 
ja hyvinvoinnin valvonta ja eläinlääkäripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtäväalasta

* Valmisteluasiakirjoissa on mainittu aluehallintoviraston työpanoksen siirtyminen maakuntaan ja 
todettu sen sekä maakunnan ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kokoaminen yhteen 
tuovan synergiahyötyä. Maakunnallisen ympäristöterveydenhuollon sekä koko valtakunnallisen 
ympäristöterveydenhuollon onnistumisen ja vaikuttavuuden toteutumisen näkökulmasta on 
ehdottoman toivottavaa, että aluehallintovirastosta siirtyy maakuntiin riittävästi työpanosta. Nyt 
vaikuttaa vahvasti siltä, että tehtäviä on siirtymässä AVI:sta maakuntiin enemmän kuin resursseja, 
jolloin tehtäviä joudutaan edelleen priorisoimaan, josta tulee seuraamaan se, että lakisääteisten 
palveluiden saanti sekä lakisääteisten tehtävien toteutuminen ei tule olemaan tasapuolista 
maakuntien kesken tai edes maakunnan sisällä.
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* Terveydensuojelu-, elintarvike- ja tupakkalakiesitysten mukaan valvontaviranomaisen on 
välitettävä erinäisiä tietoja keskusviranomaiselle (TsL §47, EL §52, TupL §87). Tietojen onnistuneen 
toimittamisen edellytyksenä on, että käytettävien ohjelmien, rajapintojen sekä välitettävien tietojen 
tulee olla tarkoituksenmukaisia, välitetyn tiedon tulee olla käytettävissä myös maakunnissa sekä 
keskusviraston edellyttämän järjestelmän tulee olla käyttökoulutuksineen maakunnille täysin 
maksuton.

* Laissa maakuntauudistuksen täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävien 
uudelleenorganisointia koskevan lainsäädännön voimaanpanosta kohtaan maakunnan tehtävät (§ 6) 
esitetään 1. mom. kohtaan 5 korvattavan tekstillä ”Ympäristöterveydenhuolto, joka käsittää 
terveydensuojelun, tupakkavalvonnan, elintarvikevalvonnan sekä eläinten terveyden ja hyvinvoinnin 
valvonnan ja eläinlääkäripalvelut.

Perusteena muutosehdotukselle on se, että ympäristöterveydenhuolto on terminä vakiintunut ja jo 
aiemmissa perusteluissa on laajasti todettu, että ympäristöterveydenhuolto tulee säilyttää omana 
kokonaisuutenaan erittelemättä sen eri lakien tai ministeriöiden kokonaisuuksia.

* Eläinsuojelulaissa uutena tehtävänä maakunnalle tulisi velvollisuus järjestää eläinsuojeluvalvonta 
kiireellisiä tehtäviä varten myös virka-ajan ulkopuolella. Maakunnallinen eläinlääkäripäivystys, 
eläintautipäivystys ja eläinsuojelupäivystys on mahdollista hoitaa maakunnassa yhtenä 
kokonaisuutena, mikä toisi myös kustannustehokkuutta mutta tämä vaatii toimiakseen koko 
valtakunnan tasolla kuitenkin keskitettyä koordinointia Eviralta ehdottomasti 24/7 ainakin 
eläintautien vastustamisen osalta. Tämän takia esitetään eläintautipäivystyksen valtakunnallisen 
päivystyksen sekä tehtävien koordinoinnin vastuuta ao. ministeriön keskusvirastolle. Tällöin 
ylimaakunnallinen tehtävien koordinointi olisi luontevasti jo samassa organisaatiossa. 
Eläintautiepäilyt ja mahdolliset tapauksethan eivät rajoitu todennäköisesti yhden maakunnan 
alueelle vaan tulevat olemaan mitä ilmeisemmin osa laajempaa kokonaisuutta.

* Eläinsuojelulakiesityksen perusteluissa on todettu, että kunnaneläinlääkärin suorittaman 
eläintauti- ja eläinsuojeluvalvonnan rahoitusta varten olevan korvaus- ja laskutusjärjestelmän 
lakkauttaminen keventäisi hallinnollista taakkaa. Valvontaeläinlääkäreiden virkoja on perustettu 
kuntiin 2010 alkaen silloisen uuden eläinlääkintähuoltolain (765/2009) tultua voimaan. Kunnan 
velvollisuus on ollut järjestää riittävät resurssit myös eläinsuojelu- ja eläintautivalvontaan, jotka 
sinänsä ovat valtion virkatehtäviä. Näiden valvontatehtävien suorittamisesta on maksettu kunnalle 
korvaus valtion varoista. Tämä on muodostanut myös esityksessä mainitun hallinnollisen taakan, kun 
erityisesti laskutuksen osalta on käytössä monimutkainen ja osin työläskin ”laskutushimmeli”. 
Korvauksen perusteena ovat kunnalle aiheutuvat välittömät kustannukset. Valtion tehtävien ei tule 
siirtyä maakunnille; mikäli ne siirtyvät, on varmistettava myös tehtävien riittävä taloudellinen 
resursointi, maakunnan saaman rahoituksen on korvattava kustannukset ehdottoman 
täysimääräisesti.

Maatalous ja maaseudun kehittäminen (HE 2.3.2)
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Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maataloustuotteiden markkinajärjestelyt, maatalouden tuotantopanosten 
turvallisuus, laatu ja käyttö sekä kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Aluekehittämisviranomaisten eräät tehtävät (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueellisen lyhyen, pitkän ja keskipitkän aikavälin koulutustarpeiden ennakointi ja 
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6) 

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kuntien alueiden käytön suunnittelun ja rakennustoimien järjestämisen 
edistäminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistäminen ja kulttuuriympäristön hoito 
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtäväalasta

-
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Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myöntäminen 
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyyn liittyvät valvontatehtävät (HE 
2.3.11)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhteistyössä muiden maakuntien 
kanssa sekä liikunnan edistäminen maakunnassa alueellisen liikuntaneuvoston 
toiminnan kautta sekä ulkoilureittitehtävät (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesihuollon edistäminen ja suunnittelu, vesivarojen käytön ja hoidon sekä 
turvariskien hallinnan tehtävät, alueelliset luonnonvaratehtävät ja huolehtiminen 
ympäristö-, vesihuolto- ja vesistötöiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon järjestäminen ja 
toteuttaminen sekä merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Ympäristötiedon tuottaminen ja ympäristötietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtävät (HE 
2.3.16)

Kommenttinne tehtäväalasta

-
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Yhteispalveluiden alueellinen järjestäminen ja kehittäminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Saariston liikenteen suunnittelu ja järjestäminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemällä sopimuksella maakunnan 
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ympäristötoimen 
järjestämisen tehtävät, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle 
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan muut tehtävät (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtäväalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtäväaloista

-

Kohta 2. Tässä voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa 
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä sitä koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja 
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja 
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin sekä mahdolliset kommentit 
yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 3.

Ei

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtävät (1-4 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-
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Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tästä pykälästä

-

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtävistä vastaavaa toimialaa koskevat 
erityissäännökset (14-19 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 6 Eräiden ympäristönsuojelu- ja vesiasioiden käsittely Valtion lupa- ja 
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 7 Erinäiset säännökset (24-32 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 3 Tässä voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua 
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia 
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin 
perusteluihin sekä mahdolliset kommentit yleisperusteluihin
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Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 4.

Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan 
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydämme viittaamaan pykälään/pykäliin, joita kommentoitte.)

-

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut 
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 4. Tässä voit kommentoida hallituksen esitykseen sisältyvää ehdotusta 
laiksi maakuntauudistuksen täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja 
valvontatehtävien uudelleenorganisointia koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia 
voimaanpanolain pykäliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 5.

Ei

Luku 1 Yleiset säännökset (1-3 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 2 Tehtäviä ja toimivaltaa koskevat säännökset (4-7 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 3 Henkilöstöä koskevat säännökset (8-10 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 4 Omaisuusjärjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne näistä pykälistä
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-

Luku 5 Erinäiset säännökset (27-34 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Kohta 5. Tässä voit kommentoida hallituksen esityksen sisältämiä muita 224 
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttämät 
tehtävänsiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille 
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykäliin (4. MAKU II 
lakiehdotukset)  ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU II yksityiskohtaiset 
perustelut).

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 6.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Ulkoministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Oikeusministeriö, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Sisäministeriö, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3 
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Puolustusministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Valtiovarainministeriö, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5 
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-
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Opetus- ja kulttuuriministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Maa- ja metsätalousministeriö, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

LAKI 31 (MMM). Laki eläinsuojelulain muuttamisesta 

15 §

Maakunnan tulee luonnoksen mukaan jatkossa huolehtia talteenotettujen eläinten hoidon 
järjestämisestä. Talteenotettujen eläinten hoidon järjestämisvastuu tulee olla kuitenkin 
maakunnassa erillään eläinsuojeluvalvonnan järjestämisestä, sillä maakunnan eläinsuojelulain 
esityksen mukainen valvontaviranomainen valvoo, että maakunta huolehtii tästä sille asetetusta 
tehtävästä - eikä valvoja ja järjestäjä voi olla sama taho. Tähän ehdotetaan lisättäväksi 
samantyyppistä lisäystä kuten lakiin Elintarviketurvallisuusvirastosta lisätty 2 §:n uusi 3. mom. 
Elintarviketurvallisuusviraston organisaation järjestämisestä (viraston oma koe-eläintoiminta ja koe-
eläintoiminnan valvonta pidetään selkeästi erillään).

Lisäksi 3. mom, maakunnan perimät maksut. Momenttiin tulisi lisätä kirjaus, että yksityinen 
palvelutuottaja voi periä maksut sopimukseen perustuen suoraan eläimen omistajalta tai haltijalta. 
(vrt. Laki eläinlääkäripalveluista § 20)

LAKI 37 (MMM). Laki eläinlääkintähuoltolain muuttamisesta => Laki eläinlääkäripalveluista

11 §

Maakunnan on järjestettävä peruseläinlääkäripalvelu. 

Peruseläinlääkäripalvelu tulee määritellä yksiselitteisemmin jatkossa, koska laissa mainitaan 
edelleen hyötyeläin-termi; lääkelaissa käytetään tuotantoeläin-termiä. Näiden määritelmät eivät ole 
toisiaan vastaavia ja laissa eläinlääkäripalveluista mainittu hyötyeläin tulee määritellä selvemmin. 

11 § 3. momentin ensimmäinen virke kaipaa myös selvennyksen alueen määrittelyn suhteen. Jos 
kirjaus tarkoittaa maakunnan aluetta, on kyseessä palveluiden saatavuuden kannalta merkittävä 
muutos nykyiseen lainsäädäntöön.
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Nykyisen lainsäädännön mukaan peruseläinlääkäripalvelua virka-aikaan muille kuin hyötyeläimille ei 
tarvitse järjestää, ”jos palvelua on muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella”. Nyt on esitetty 
kirjaukseksi ”siltä osin kuin palvelua on muutoin alueella saatavilla”. Mikäli esitetty kirjaus tarkoittaa 
maakunnan aluetta, on kyseessä merkittävä muutos verrattuna nykyisen lainsäädännön 
yhteistoiminta-alueeseen, joita on tällä hetkellä 62 kappaletta maassa. Pykälän 8 mukaan Evira 
määrittelee eläinlääkäripalvelujen valtakunnalliset saatavuustavoitteet. Näin ollen § 11 esitetyn 3 
momentin ensimmäisen virkkeen lopussa tulisi huomioida nämä valtakunnalliset tavoitteet esim. 
”siltä osin kuin palvelua on muutoin alueella saatavilla huomioiden 8 § mukaiset 
saatavuustavoitteet”.

22 § 

Maakunnan osallistuminen eläinlääkäripalvelusta kotieläimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin 
kustannuksiin. 

Kyseinen pykälä on erityisen tärkeä sisällyttää lakiin, kuten nyt on esitetty. Esityksen mukaan 
maakunta voi osallistua 11 ja 13 §:ssä tarkoitetusta eläinlääkäripalvelusta kotieläimen omistajalle tai 
haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin, kuten tähän asti kunta on osallistunut. Tuotantoeläinten 
eläinlääkäripalvelujen subventiomahdollisuus on tärkeä harvaan asutussa maakunnassa ja todella 
merkittävä osa maakuntastrategiaa (ks. mm. Etelä-Savon maakuntastrategia).

33 §

Evira ylläpitää rekisteriä eläinlääkäripalvelujen tuottajista. Lakiesityksen 10 § mukaan maakunnan on 
otettava huomioon yksityisen eläinlääkäripalvelujen tuottajien maakunnan alueella tarjoamat 
palvelut. Jotta maakunnalla olisi realistisesti mahdollista huomioida palvelun mitoituksessaan 
yksityinen eläinlääkäripalvelujen tarjonta, tiedonkulku eri rekisterien välillä tulee olla nykyistä 
helpompaa ja ajantasaisempaa sekä jopa rekisterin ylläpitäjän puolelta aloitteellista.

LAKI 39 (MMM). Laki eläintautilain muuttamisesta

85 §

Lakiehdotuksessa esitetään uutena tehtävänä maakunnalle järjestettäväksi helposti leviävien ja 
vaarallisten eläintautien torjuntaan ja tautitilanteen selvittämiseen sekä eläinten ja tuotteiden 
jäsenvaltioiden välisten siirtojen ja viennin valvontaan liittyvien kiireellisten tehtävien hoitaminen 
myös virka-ajan ulkopuolella. Ratkaisu on kallis ja edellyttää kokonaan uuden päivystysjärjestelmän 
luomista nykyisen kiireellisen eläinlääkärinavun vuoksi järjestettävän päivystyksen rinnalle. Avista 
siirtyvästä henkilöstöresurssista huolimatta vaikuttaa vahvasti siltä, että maakunnissa ei ole 
tulevaisuudessa ilman lisärekrytointeja tähän vaadittavaa henkilöstöresurssia. Maakuntien 
yhteistyönä toteutettuna asia vaatii toimiakseen maantieteellisesti rajoitetun alueen, sillä tehtävät 
vaativat käyntiä paikan päällä. Maakunnalla ei ole oikeutta esim. määrätä alueella toimivaa muuta 
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eläinlääkäriä tarkastuskäynnille, näytteenottoon tms. Ylimaakunnallinen eläintautipäivystys luo vain 
eläintautitilanteeseen ylimääräisen väliportaan, jolla ei kuitenkaan ole riittäviä 
toimintamahdollisuuksia tautitilanteessa.

 

Päivystystehtävä soveltuu parhaiten Elintarviketurvallisuusvirasto Eviralle, joka joutuu joka 
tapauksessa järjestämään helposti leviävien ja vaarallisen eläintautien diagnostiikkaan liittyvien 
kiireellisten tehtävien hoitamisen virka-ajan ulkopuolellakin. Eviralla on myös mahdollisuus oikeuttaa 
lain 87 § mukaisesti valtuutettu tarkastaja suorittamaan tarkastuksia, tutkimuksia tai ottamaan 
näytteitä kohdealueelle. Helposti leviävän eläintaudin tilanteessa Eviralla on laaja määräysvalta 
kaikkiin laillistettuihin eläinlääkäreihin sekä eläinlääketieteen opiskelijoihin, jollin Eviralla on siis 
realistiset mahdollisuudet toimia asiassa valtakunnallisesti ja ylimaakunnallisesti; eläintautitapaukset 
(esim. Afrikkalainen sikarutto) ovat laajoja ja useita maakuntia koskettavia tapauksia.

On taloudellisesti ja kansanterveydellisesti merkittävää, että vakavat eläintautiuhat saadaan heti 
pysäytettyä. Vakavat tilanteet ovat kuitenkin niin harvinaisia, että jokaiselle maakunnan 
virkaeläinlääkärille ei ole harjoittelusta huolimatta kertynyt niistä riittävästi kokemusta vaan 
eläintautiasiantuntijapäivystys olisi syytä koordinoida valtakunnallisesti asiantuntijoiden kesken.

LAKI 55 (MMM). Laki elintarvikelain muuttamisesta

6 §

Viranomainen tulee määritellä yhteneväisesti terveydensuojelulain kanssa yhteistyössä STM:n 
kanssa.

71 §

Maakunnan perimien valvontamaksujen osalta voidaan siirtyä tupakkalain kaltaiseen 
vuosimaksutyyliseen menettelyyn siten, että maksu olisi kaksijakoinen: 1) perusmaksu, mikä 
määräytyy riskiarvioinnin perusteella ja pitää sisällään niin suunnittelemattoman kuin myös 
suunnitellun työn sekä 2) lisämaksu, mikä on seurausta valvontakohteen uusintatarkastuksesta. 

Laissa tai muussa vastaavassa säädöksessä määriteltäisiin valvontamaksukatto eri 
valvontakohdetyypeille (liukumahinnat). Maakunta päättää liukuman sisällä maksutaksasta.

Liikenne- ja viestintäministeriö, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)
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-

Työ- ja elinkeinoministeriö, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8 
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Sosiaali- ja terveysministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja 
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

LAKI 2 (STM). Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

Ympäristöterveydenhuolto on tiivis osa kansanterveystyötä hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
sekä terveyshaittojen ehkäisy näkökulmasta tarkasteltuna. Sosiaali- ja terveydenhuollon 
lakiesityksen 8 §:ssä todetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä maakunnassa, että sen tulee 
tapahtua kuntien kanssa yhteistyössä ja kuntia tukien. Ympäristöterveydenhuollon rooli ja asema 
terveyden edistämisessä on ehdottomasti syytä kirjata terveydensuojelulakiin, jolloin samalla 
varmistetaan yhteistyö kuntien ja maakunnan välillä vähintäänkin terveyshaittojen ehkäisyn osalta.

7 §

Viranomainen on määritelty edelleen maakunnan määräämäksi lautakunnaksi tai muuksi 
monijäseniseksi toimielimeksi. Viranomainen tulee määritellä yhteneväisesti elintarvikelain kanssa 
yhteistyössä MMM:n kanssa.

50 §

Maakunnan perimien valvontamaksujen osalta voidaan siirtyä tupakkalain kaltaiseen 
vuosimaksutyyliseen menettelyyn siten, että maksu olisi kaksijakoinen: 1) perusmaksu, mikä pitää 
sisällään niin suunnittelemattoman kuin myös suunnitellun työn sekä 2) lisämaksut, mitkä ovat 
seurausta valvontakohteen uusintatarkastuksista. 

Laissa tai muussa vastaavassa säädöksessä määriteltäisiin valvontamaksukatto eri 
valvontakohdetyypeille (liukumahinnat). Maakunta päättää liukuman sisällä maksutaksasta.

52 §
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Laaja-alainen määräyksenantovelvollisuus on lakiehdotuksessa esitetty Valtion lupa- ja 
valvontavirastolle. Näin toteutettuna laaja-alainen määräyksenantovelvollisuus on samantasoinen 
kuin elintarvikelaissa, jossa tehtävä on Elintarviketurvallisuusvirasto Eviralla.

LAKI 3 (STM). Laki tupakkalain muuttamisesta

91 §

Tupakkalakiin ehdotettu veroluontoinen myyntipistekohtainen 350 euron suuruinen vuosittainen 
koko maan kattava valvontamaksu on kannatettava uudistus.

Perusteluina se, että helmikuun 2017 alussa tupakkatuotteiden myyntiluparekisteriin oli merkitty 37 
040 tupakkatuotteiden myyntipistettä ja valvontamaksu eri valvontayksiköissä oli saatujen tietojen 
perusteella keskimäärin noin 344 euroa. Em. tietojen mukaisesti laskettuna valvontamaksukertymä 
on siis valtakunnan tasolla yhteensä noin 12 740 000 euroa. Esityksen tavoitteena on, että 
toiminnanharjoittajien keskimääräinen maksurasitus ei kasvaisi nykyisestä. Esityksessä ehdotettu 
valvontamaksu olisi nyt 350 euroa myyntipistettä kohden, mikä käytännössä vastaisi nykyistä 
valvontayksikköjen keskimääräistä valvontamaksua. Siinä tapauksessa, että myynnissä olisi sekä 
tupakkatuotteita että nikotiininesteitä, valvontamaksu olisi 500 euroa myyntipistettä kohden (vrt. 
voimassa olevan tupakkalain mukaan valvontamaksu on nykyisin maksimissaan 1 000 euroa).

Ympäristöministeriö, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Kohta 6. Tässä kohdassa voitte jättää muita lausunnoilla olevaa hallituksen 
esitystä koskevia uudistuksen täytäntöönpanoon liittyviä kommenttejanne, 
huomioitanne ja näkemyksiänne.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.

Ei

Ulkoministeriön hallinnonala

-

Oikeusministeriön hallinnonala

-

Sisäministeriön hallinnonala
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-

Puolustusministeriön hallinnonala

-

Valtiovarainministeriön hallinnonala

-

Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala

-

Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonala

-

Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonala

-

Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonala

-

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala 

-

Ympäristöministeriön hallinnonala

-

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute täytäntöönpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

-

Kinnunen Sampsa
Itä-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymä - Ympäristöterveydenhuoltojaosto


