Lapin liitto/ Lapin pelastuslaitos

Lausunto

12.06.2017 104/03.00.00/2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Koulutuksen ennakointi perustuu osaltaan maakunnassa tapahtuvaan laajempaan ennakointi- ja
ohjelmatyohon, joka olisi syyta huomioida pykalan muotoilussa. Maakunnan tulee siis voida tehda
laajempaa tulevaisuus- ja ennakointity6ta kuin pelkastaan koulutustarpeiden ennakointi.

Tyovoimapoliittiset avustukset ja kilpailuttaminen tulee jatkossakin hoitaa alueellisesti.

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)
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Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteistyossa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Ymparistotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtavaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Lapin alueella on télla hetkelld yhdeksan asiointipistettd. Asiointipisteita tulee edelleen kehittaa
kohti “yhden luukun periaatetta”, ja asiointipisteisiin tulee jatkossa sisallyttaa tulevan maakunnan
palveluohjaus ja palveluneuvonta seka digitaaliset etdpalvelut. Olemassa olevista asiointipisteista
tama kehittamisty® on hyva aloittaa, ja kehittamistehtava voidaan osoittaa maakunnalle. Talla
hetkelld asiointipisteiden ylldpito- ja koordinointivastuusta suurimman osan kantavat kunnat, eika
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valtionhallinnon viranomaisten korvaukset kata toimintaa. Jatkossa onkin kehitettava malli, jossa
kaikki viranomaiset kantavat vastuun tasapuolisesti.

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistétoimen
jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan toimintaan liittyvat kansainvaliset tehtavat on tunnistettu maakunnan toimialaksi
lakiesityksessa alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista. Kansainvaliset tehtavat ja suora
kansainvalinen vaikuttaminen ovat tarkea osa uuden maakunnan toimintaa eri toimialoilla.
Kansainvaliset asiat seka Euroopan unionin asioihin liittyvat tehtavat on tunnistettava maakuntalain
6 §:ssa maakuntien pakolliseksi tehtavaksi.

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei
Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista
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Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)
Kommenttinne ndista pykalista
Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Eraiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne naista pykalista
Luku 7 Erindiset saannokset (24-32 §)

Kommenttinne naista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
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Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan

lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyyddmme viittaamaan pykalaan/pykaliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 5.
Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdaannokset (4-7 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 3 Henkilost6a koskevat saannokset (8-10 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Erindiset saannokset (27-34 §)

Kommenttinne naista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 6.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)
Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerio, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
Liikenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

1. Laki maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

19 § Maakunnan tehtadvat ja 25 § Maakunnan suunnittelun tehtavat

Maakunnan tehtavista poistuu maakuntasuunnitelma silla perusteella, ettd maakuntalain mukainen
strategia kattaa kaikki maakunnan tehtavaalat. Myéhemmin mm. asetuksia tarkistettaessa ja
laadittaessa tulee maaritelld, millaisessa prosessissa osana maakuntastrategian laatimista tehdadan
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maakunnan aluerakenteen ja lilkkennejarjestelman kehityskuva: yhteinen visio ja kehityspolku
vetovoimaisen maakunnan tulevaisuudesta.

Perusteluissa todetaan, etta kuntakaavoituksen edistamiseksi maakunnan tehtavana on tarjota
alueen kunnille asiantuntija-apua ja ajankohtaiskoulutusta seka osallistua ennakolliseen
viranomaisyhteisty6hon ja kaavoitustoimen kehittamishankkeisiin. llman tata selventavaa tulkintaa
jaa edistamistehtava epamaaraiseksi kasitteeksi. Itse lakitekstia tulisi timan osalta tarkentaa tai
tuoda selvennys esiin maankaytto- ja rakennusasetuksessa.

27 § Maakuntakaavan laatiminen

Lakiehdotuksessa esitetty lisdys 1 momenttiin, jonka mukaan kaavan valmistelua ohjaamaan olisi
asetettava maakunnan ja kaava-alueen kuntien yhteistyéryhma, on tarpeellinen ja tarkea tdaydennys
nykyiseen lakiin. Lapissa vastaavanlainen menettely (ohjausryhma) on ollut jo kaytdssa.

28 § Maakuntakaavan sisaltovaatimukset

Lakiehdotuksessa esitetty liikennejarjestelman toimivuuteen liittyva lisdys 3 momentin 3 kohtaan on
tarpeellinen ja tarked, jotta maankaytto- ja lilkkennesuunnittelua voidaan vieda eteenpdin
yhtaaikaisesti, samoihin suunnitteluperiaatteisiin nojautuen. Pykaldaan voisi lisdtd maininnan
maankayton ja liikkennejarjestelman suunnittelun yhteensovittamisesta.

32 § Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kaytt6a koskevia toimenpiteita ja paattaessaan
niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, [pyrittava edistamaan kaavan
toteuttamista] ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maankaytto- ja rakennuslain 32 § 3 momentista ollaan esityksen mukaan jattdmassa pois
maakuntakaavojen toteuttamisen edistamisvelvoite. Velvoitteen poistaminen voi valtionhallinnon
nakodkulmasta jossain maarin olla ymmarrettdvissa, mutta sen antama signaali kuntakaavoituksen
suuntaan on vadra. Maakuntakaavoituksessa tullaan jatkossa entista selkeammin keskittymaan
yhteisesti valittujen ja prosessoitujen maakunnan kehityksen kannalta strategisten, kuntarajat
ylittavien maakunnallisten teemojen kasittelyyn. On tarkeaa, etta kaikki prosesseissa mukana olevat
viranomaiset sitoutetaan omilla toimillaan myos edistamaan tehtyja valintoja elinvoimaisen
maakunnan rakentamiseksi.
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§ 65 Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti nahtaville

Lakikohdassa viitataan valtioneuvoston asetukseen, jossa tarkemmin sadadetdaan kaavaehdotuksen
asettamisesta nahtaville. Tarkeda on, etta asetuksessa MRA13 § jatkossa edellytetaan, etta
lausunnot tulee pyytdaa maakuntakaavaehdotuksen nahtaville asettamisen yhteydessa. Talloin
valtytdaan maakuntakaavan laadintaprosessia merkittavasti hidastavasta kahden eri
kaavaehdotuksen laatimiselta.

MRL 199 § Alueiden kdyton seuranta

MRL 205 § Viranomaisen tiedonsaantioikeus

18. Laki Suomen ymparistokeskuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 § Suomen ymparistokeskuksen toiminta-ajatus ja tehtavat

Uusi maankaytto- ja rakennuslain 199 § ja 205 §:n muutos ovat Suomen ymparistokeskuksesta
annetun lain 1 §:n muutoksen kanssa ristiriitaisia. MRL velvoittaa maakunnat toimittamaan alueiden
kayton, alue- ja yhdyskuntarakenteen, rakennetun ympariston seka kulttuuri- ja luonnonympariston
tilan ja kehityksen seurantatiedot ymparistoministeriélle ilmaiseksi. Ymparistdministeriolle
toimitetut tiedot kootaan edelleen Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) yllapitamiin
tietojarjestelmiin, jotka ovat talla hetkelld osin maksuja vastaan seka maakuntien liittojen etta ELY-
keskusten kaytdssa ja muodostavat mm. suunnittelussa, paatoksen teossa ja ympariston
seurannassa tarvittavan tietoperustan. Uusien maakuntien jattaminen esitetyn Suomen
ymparistokeskuksesta annetun lain muutoksen mukaisesti asiantuntijapalveluiden ulkopuolelle on jo
yhteiskunnan resurssitehokkuudenkin kannalta kestamatonta. Maakuntien kaikkien tehtavien
kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta kaikilla yhteiskunnan toimijoilla kunta-, maakunta- ja
valtakunnan tasoilla on kdytettavissaan sama objektiivisesti tuotettu tietopohja.

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerion hallinnonala
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Oikeusministerion hallinnonala

Sisdministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Saamendkieliset palvelut

Saamenkielisten palvelujen turvaamiseksi osoitettu erillismaararaha tulee turvata lailla saamelaisten
kulttuuri-itsehallinnon perustalta. Vieraskielisyyskerroin ei turvaa saamenkielisten palvelujen
saatavuutta. Saamen kielen etatulkkausta tulee kehittdaa osana Lapin maakunnan saamenkielen
erityistehtdvaa. Etatulkkausta voidaan hyodyntaa myods saamen kotiseutualueen ja Lapin

ulkopuolisiin alueisiin.
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Hyry Maiju
Lapin liitto

Koskela Jaana
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