SAK ry

Lausunto

15.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Esityksen perusteella aikaisemmin useita kunnille ja aluehallintovirastoille kuuluneita tehtavia siirtyy
maakuntien vastuulle. Maakuntauudistuksen yhteydessa pyritdan monilta osin siirtdmaan palvelujen
tuotantoa yritysten hoidettavaksi. Terveydensuojeluun, tupakkavalvontaan, elintarvikevalvontaan
seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan ja eldinlaakintapalveluihin liittyvat tehtavat
sisaltavat sellaista julkisen vallan kayttda, ettei niitd SAK:n nakemyksen mukaan voida siirtaa
yksityisten yhtididen hoidettavaksi. Peruseldinladkaripalvelut ja kiireellinen eldinlaakariapu on
turvattava koko maakunnan alueella ja sdilytettava nama palvelut maakunnan omana tuotantona.

Vastuuta ymparistoterveydenhuollosta ei tule siirtda pelkdastaan maakunnalle, vaan kunnalla pitda
olla mahdollisuus sailyttda jarjestamisvastuu omalla paatoksellaan. Tama toiminta on jo nyt
osoittautunut hyvaksi kdytannoksi.

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa laissa ( 192/2013 ) maaritellyt kuntien, ELY —
keskusten ja aluehallintoviraston tehtavat ehdotetaan siirrettdavaksi maakunnille. Siirrettavaksi
ehdotetut tehtavat liittyvat maatalousrahastojen ja kansallisten tukien myontamiseen, hallintoon ja
valvontaan. Pdadosin nama tukihallintoon kuuluvat, maakunnille siirrettavat tehtavat ovat
ns.maksajavirastotehtavia, joiden hoitamisesta sdadetaan hyvin yksityiskohtaisesti jasenvaltioissa
suoraan sovellettavassa Euroopan unionin lainsaadannossa.

Maksajavirastoasetuksen 1 artiklan mukaan jasenvaltioiden on nimettdava ministeriétason
viranomainen, joka vastaa hyvaksynnan myontamisesta maksajavirastolle sekd hyvaksynnan
uudelleen tarkastelemisesta ja peruuttamisesta, maksajavirastovaatimusten tayttymisen jatkuvasta
valvonnasta ja toimivaltaiselle viranomaiselle osoitettujen tehtdvien suorittamisesta. Suomessa
toimivaltaisena viranomaisena toimii maa- ja metsatalousministerio. Maksajavirastot ovat ovat siis
jasenvaltioiden viranomaisia tai elimia , jotka vastaavat maatalousrahastoista rahoitettavien
menojen hallinnoinnista. Suomessa on hyvaksytty eli akkreditoitu yksi maksajavirasto eli
Maaseutuvirasto maatalousrahastoista rahoitettavien maksujen suorittamiseen oikeuttavaksi
tahoksi.

Maa — ja metsatalousministerié on toimivaltaisena viranomaisena maadritellyt Euroopan unionin
lainsdddannon pohjalta hyvaksymisedellytykset ja nimennyt riippumattoman elimen tarkastelemaan
hyvaksymisperusteiden tayttymista. Hyvaksymisedellytysten tarkastelun perusteella hyvaksymisesta
on tehty virallinen paatos joka on toimitettu Euroopan komissiolle.

SAK:n kanta maksajavirastotehtavien maarittelyyn ja valvontaan on se, ettd maarittelyt ja valvonta
on tarkasti maaritelty ja hyvaksyttavissa. Maaseutuviraston hyvaksyminen akkreditoiduksi
maatalousrahastoista rahoitettavien maksujen suorittamiseen oikeuttavaksi tahoksi on oikeaan
osunut pdatds. SAK huomauttaa, ettda maksajavirastolla on oltava sellainen hallintorakenne ja
sisdisen valvonnan jarjestelmat jotka tayttavat delegoidun maksajavirastoasetuksen vahvistetut
perusteet. SAK:ta arveluttaa tehtadvien siirrossa maakunnille se, miten maksatusten sujuminen
jatkossa taataan ilman viiveita?

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Mydnteista on, ettda maakunnan toimintaan liittyvat kansainvaliset tehtavat on tunnistettu
maakunnan toimialaksi lakiesityksessa alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista. Kansainvaliset
tehtdvat ja suora kansainvalinen vaikuttaminen ovat tarkea osa myds uuden maakunnan toimintaa.

Maakunnan yhteistyéryhman (MYR) asema pitda turvata jatkossakin ja siind on keskeisilla
sosiaalipartnereilla oltava edustus.

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Esityksessa maakunnan tehtavaksi saddettaisiin alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin
koulutustarpeiden ennakointi ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu.

SAK pitda alueellisuuden nakokulmaa tarkedna, mutta korostaa etta alueellisen lyhyen, pitkan ja
keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu
tarvitsee valtakunnallista koordinaatiota. SAK katsoo, etta eritoten koulutuksen maarallisessa
ennakoinnissa on maakunnan tekeman alueellisen arvion lisdksi kaytettdava kokonaisvaltaista, pitkan
aikavalin valtakunnallista suunnittelua tydvoima- ja koulutustarpeiden osalta.

SAK katsoo, etta tydelaman rooli ennakoinnissa tulee maaritella selkedsti. Yhteistyo
koulutusorganisaatioiden, tyoelaman, opetusalan viranomaisten ja tutkimuslaitosten valilla tulee
olla tiivista ja saannollista. Taman tulisi ndkya myos esityksessa selkeasti.

Pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutuksen ennakoinnin osalta lakiesityksessa tulee varmistaa
alueellisen/maakunnallisen ndkékulman huomioiminen entista paremmin. Lisdksi toimintaresurssit
on hoidettava niin, ettd maakunta voi asianmukaisesti vastata vaativista velvoitteestaan.

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Yhdyskuntarakenteen todellinen muutos on voimakas kaupungistuminen, joka tuo merkittavia
haasteita alueiden kaytolle. Keskusta-alueiden houkuttelevuus lisaantyy ja kaupunkialueiden
lievealueet (kaupunkien ja maaseudun vilitila).

Kaupunkien keskustojen kaavoitus on kuntien yleis- ja asemakaavoituksen piirissd, mutta
kaupunkiseutujen ja maaseudun "valitilan” maankayttoé perustuu MAL-sopimuksiin ja muihin
vapaaehtoisiin pehmeisiin menettelytapoihin. Maankayton tosiasialliset valinnat voivat
pahimmillaan karata demokraattisesta paatoksenteosta.

Metropolialueen ja kasvukeskuksien yli kuntarajat ylittavat kaavoitusratkaisut ovat kaikkein
olennaisimpia, jotka vaikuttavat yhdyskuntarakenteen tiivistymiseen tai pahimmillaan
hajautumiseen.

Maakuntakaavoitus tulisi muuttaa selvasti strategisemmaksi alueidenkayton suunnitteluksi.
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Kaavoituksen kannalta kaikkein strategisemmaksi alueeksi nousevat kaupunkiseudut, ei yksittdiset
kaupungit tai maakunnat.

Maakuntauudistus ei reagoi milladn muotoa tahan merkittavaan alueidenkadyttovaikuttavaan
muutokseen, vaan hallitus tyytyy nykytilaan.

Lisaksi kaupunkien valisten yhteyksien ymparille muotoutuu tosiasiallinen maankaytoén kannalta
tarked vyohyke, kuten Suomen kasvukadytava tai Tampere-Hameenlinna-Tampere kasvukaytava.
Naita alueiden maankayttoa ei hallita kunta- tai maakuntarajoihin tukeutuvalla kaavoituksen
nykyjarjestelmalla.

SAK:n ndkemyksen kaavoituksen hierarkia tulee muuttaa siten, ettd maakuntakaavoitus muuttuu
strategiseksi alueidenkayton suunnitelmaksi, luodaan uusi kaupunkiseutujen yleiskaava -taso ja
kuntien asemakaavoitus. Kaikkien naiden tulee sallia toimintojen parempi sekoittaminen, jossa
tyopaikat, asuinalueet ja palvelut toimivat samoilla alueilla.

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Yhdyskuntarakenteen todellinen muutos on voimakas kaupungistuminen, joka tuo merkittavia
haasteita alueiden kaytolle. Keskusta-alueiden houkuttelevuus lisdantyy ja kaupunkialueiden
lievealueet (kaupunkien ja maaseudun vilitila).

Kaupunkien keskustojen kaavoitus on kuntien yleis- ja asemakaavoituksen piirissd, mutta
kaupunkiseutujen ja maaseudun "valitilan” maankayttoé perustuu MAL-sopimuksiin ja muihin
vapaaehtoisiin pehmeisiin menettelytapoihin. Maankdyton tosiasialliset valinnat voivat
pahimmillaan karata demokraattisesta paatoksenteosta.

Metropolialueen ja kasvukeskuksien yli kuntarajat ylittavat kaavoitusratkaisut ovat kaikkein
olennaisimpia, jotka vaikuttavat yhdyskuntarakenteen tiivistymiseen tai pahimmillaan
hajautumiseen.

Maakuntakaavoitus tulisi muuttaa selvasti strategisemmaksi alueidenkayton suunnitteluksi.

Kaavoituksen kannalta kaikkein strategisemmaksi alueeksi nousevat kaupunkiseudut, ei yksittdiset
kaupungit tai maakunnat.

Maakuntauudistus ei reagoi milladn muotoa tdhan merkittavaan alueidenkayttévaikuttavaan
muutokseen, vaan hallitus tyytyy nykytilaan.

Lisaksi kaupunkien valisten yhteyksien ymparille muotoutuu tosiasiallinen maankaytoén kannalta
tarked vyohyke, kuten Suomen kasvukaytava tai Tampere-Hameenlinna-Tampere kasvukaytava.
Naita alueiden maankayttoa ei hallita kunta- tai maakuntarajoihin tukeutuvalla kaavoituksen
nykyjarjestelmalla.

SAK:n ndkemyksen kaavoituksen hierarkia tulee muuttaa siten, ettd maakuntakaavoitus muuttuu
strategiseksi alueidenkdyton suunnitelmaksi, luodaan uusi kaupunkiseutujen yleiskaava -taso ja
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kuntien asemakaavoitus. Kaikkien naiden tulee sallia toimintojen parempi sekoittaminen, jossa
tyopaikat, asuinalueet ja palvelut toimivat samoilla alueilla.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtavaalasta

Ei kommentoitavaa vahaiseen kemikaaliturvallisuuslain muutokseen. Maakuntauudistuksen
yvhteydessa on turvattava pelastusviranomaisen riittavien resurssien sailyminen. Lisdksi on pidettava
huolta, ettd pelastusviranomainen on tarvittaessa nopeasti paikalla myds maakunnan reuna-alueilla
silloin, kun apua tarvitaan.

Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteistydossa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Ymparistotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtavaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittdaminen (HE 2.3.17)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Miten turvataan tasapuolisesti yhteispalvelut alueellisesti? Miten turvataan ja todennetaan
"loppukayttdjien” digivalmiudet siten, etta kaikki voivat olla tiedon ja palvelujen darella ja myos
siten, ettei heidan tietosuojansa vaarannu (esim. asiointipisteet, yhteiskdyttoiset tietokoneet)?

Muutos tukee digitalisaatiota ja sdhkoisen asioinnin kehittamista/lisddmista, mutta pitda huolehtia
siitd, ettd se todella tukee myos palvelun kayttdjaa — ei pelkastaan helpota palvelujen hallinnointia
eri viranomaisten kesken. Palvelunkayttdjan taytyy olla uudistuksen keskiossa.

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)
Kommenttinne tehtdvaalasta
Julkinen henkildliikenne (HE 2.3.18)

Henkil6liikennepalvelut kehitetddn yhteen toimiviksi ja avoimiksi jarjestelmiksi. Valmistelussa
otetaan huomioon SAK:n ndakemykseen seuraavaa:

Lainsaadantdon kirjataan saanndkset maakuntien tehtdvista henkildliikenteessa ja sen
jarjestamisesta.

Toimivaltaisia viranomaisia pitdisi olla ainoastaan maakunnat ja isoimmat kaupunkiseudut (HSL,
Tampere, Turku, Oulu, Kuopio, Jyvaskyla ja Lahti).

Isot kaupunkiseudut jarjestavat alueellaan henkildliikennepalvelut bruttomallilla (vastuu tilaajalla).

Maakuntien jarjestama liikkenne tukeutuu digitaliseen palveluseteliin (brutto/nettomalli), jossa
maakunta/kunnat voivat tukea asiakasta. Asiakas paattaa liikkkumistavasta.

My®os koululaiskuljetukset ja KELA:n rahoittama henkildkuljetuspalvelut otetaan huomioon
lippujarjestelmissa.
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Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Saariston yhteysalusliikenne siirretdan maakuntien vastuulle, mutta raha on korvamerkitty
lilkenneministerion talousarviomomenteille, mihin SAK:lla ei ole huomauttamista.

Sen sijaan maantielauttaliikenne on valtakunnallinen tehtava, josta Liikenneviraston
liikennejarjestelman kehittdjana tulee vastata. Edessa on laajamittainen kaluston uusiminen, jossa
tulee huomioida teknologinen muutos. Automaatti- ja sahkdlauttojen hankinta edellyttaa
monipuolista osaamista.

Lentoliikenteen ostoliikenteen siirto maakunnille on perusteltu. Mikali maakunnat nakevat tarpeita
ostoliikenteelle, joutuvat vastamaan myds menoista. Tama parantaa
tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Valtion tulee varata vuosittain talousarviossa riittava rahoitus maakunnan maaritteleman
saaristoliikenteen palvelutason toteuttamiselle.

Muita kommentteja: Liikkeenluovutusperiaate on sindnsd kannatettava henkiloston aseman
ndkokulmasta. Muutostilanteessa on huolehdittava tyontekijoiden osaamisen kehittamisesta seka
jaksamisesta.

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtdvaalasta

SAK:n nakemyksen mukaan TE-palveluita ei tule kasvupalvelulain luonnoksen mukaisesti taysin
markkinaehtoistaa. Kansainvalinen vertailu tuo esiin, ettei yksityinen sektori valttamatta tarjoa
tehokkuushyodyltdan tai tyollisyysvaikutuksiltaan julkista sektoria parempaa tulosta.

Maakunnilla seka kunnilla tulee SAK:n nakemyksen mukaan olla oikeus tuottaa palveluita myos itse —
ei vain markkinapuutetilanteessa ja perustamansa yhtion kautta. Julkisia palveluita ei ole
tarkoituksenmukaista ajaa taysin alas, silla tehokkaampaa olisi toimia mm. monialaisessa
yhteisty6ssa eri tahojen kesken. Joustavuus pitdisi sailyttaa, joten SAK ei myoskaan kannata
maakuntien/kuntien yhtidittamisvelvoitetta. Maakunnilla tulisi my6s olla mahdollisuus antaa

Lausuntopalvelu.fi 717



kasvupalvelut tai osa palveluista kuntien toteuttavaksi. Kunnilla on valmiuksia toteuttaa monialaista
palvelua erityisesti pitkaaikaistyottomille. Tyon I6ytyminen ei heidan kohdallaan ole usein
ensisijaista, vaan tyollistymisen tueksi tarvitaan myos muita tukipalveluita esim. sosiaali- ja
terveydenhoidon puolelta.

Mikali TE-palvelut tullaan kaikesta huolimatta toteuttamaan luonnoksessa esitetylla tavalla
yksityistamalla, on ty6ttémien yhdenvertainen palveluprosessi turvattava. SAK on esittanyt julkisen
maakunnan palvelukeskuksen (MAPPI) perustamista ja tdman lisddamista kasvupalvelulakiin.
Palvelukeskuksen tehtdvana olisi tehda tyottomien palvelutarpeen arviointeja, tarjota ura- ja
rekrytointipalveluita seka ohjata tyottomia oikeisiin palveluihin. Keskus voisi myds tuottaa palveluita
itse esim. monituottajamallin mukaisesti yhteistydssa yksityisten yritysten ja yhteisdjen kanssa.
Vaikeimmin tyollistyvien osalta palvelut olisi mahdollista kytkea vahvasti sote- palveluihin.

Henkiloston asema

Kasvupalveluihin siirtymisella on suuri vaikutus nykyiseen julkisen sektorin henkilokuntaan. TE-
toimistojen ja ELY:jen henkilostd (noin 2 300 hl6a) siirtyy maakunnille vuoden 2020 loppuun
mennessa liikkkeen luovutuksen periaatteella vanhoina tyéntekijéina, mutta ilman mahdollisiin
tulevaisuudessa tapahtuviin irtisanomisiin liittyvia siirtymaaikoja. Henkilosto tulisi jakautumaan
maakuntien, maakuntien palvelulaitosten, maakuntien yhtididen ja maakuntien valtakunnallisten
palvelukeskusten palvelukseen. Osa tydntekijoista tulisi kenties siirtymaan muihin organisaatioihin,
kuten yrityksiin. Tarkemmat henkildstévaikutukset selvidvat kuitenkin vasta aikaisintaan vuoden
2018 aikana. Alustavan arvion mukaan julkiselle sektorille jdisi TE-palveluiden osalta virkavastuulla
tehtavia toita noin 15-25 prosentille nykyisesta henkil6tyévuosimaarasta.

SAK haluaa nostaa esiin muutoksilla olevan merkittava vaikutus henkiloston asemaan ja merkita
monen vuoden epavarmuutta tyontekijoille - missa tydpaikka on, millaisia tehtavia tulee tekemaan
vai uhkaako tyottomyys. Tilanne vaatii riittavan ja jatkuvan informaation valittamista tyontekijoille,
yhteistoimintalain noudattamista sekd hyvaa vuoropuhelua johdon ja henkiloston valilla
muutokseen varautumisessa. Muutoksen lapivienti hallitusti edellyttaa suunnitelmallisuutta ja
perusteltua harkintaa henkildston siirtojen toteuttamisessa.

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta
Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Yleista: Laki keskittaa valtaa ministeridihin erittdin voimakkaasti. Maakuntia ohjaa yha kasvava
lainsddadantoviidakko. Maakuntien rahoitus tulee suoraan valtion budjetista. Tarvittaviin
investointeihin maakunnat joutuvat hakemaan erikseen budjettirahoitusta. Kunnille kolmen vuoden
siirtymaajan jalkeen jaavat kiinteistot muodostavat kuntien taseisiin erittdin suuren
veronkorotuspaineen joka on rajattu yhteen prosenttiin kahden vuoden aikana. Monet kunnat
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tulevat joutumaan vaikeuksiin. Laki maakuntavaaleista keskittaa valtiovallalta jadvan vallantahteen
keskuskaupungeille vaalitavasta johtuen.

Palvelut ja tydsuhdeturva: Vapaan kilpailun my6ta palvelut tulevat keskittymaan suurten tuottajien
tehtdviksi. Pienet palveluntuottajat eivat selvia edes palvelujen auditointiin liittyvista kustannuksista,
puhumattakaan tietohallintoon liittyvista investoinneista. Pienten kuntien palvelujen tarjoaminen
taloudellisesti tehokkaasti ei ole mahdollista vaan palvelut siirtyvat alueen keskustaajamiin. Pitkalla
juoksulla monet tyontekijat joutuvat muuttamaan tydn perassa muualle ja pienten kuntien kyky
selviytya kuluistaan harsuuntuu veropohjan ohentuessa. Kuntien ja valtion siirtyville tyontekijoille
taataan vain liikkeen luovutuksesta sdaddetyn lain mukainen tyésuhdeturva, se on olennaisesti
heikompi kuin paras-laissa maaritelty viiden vuoden turva.

Ay-liikkeen mahdollisuus osallistua paatoksentekoon: Olennaista lakiesityksissa on, ettei silla tarkasti
maaritelld onko kaikilla palkansaajakeskusjarjestoilla oikeus asettaa jasenia maakuntien
yhteistyéryhmiin ja niihin liittyviin toimielimiin. Tyosuojeluhallinnossa ts-lautakuntien keskittdminen
ministerion yhteyteen vaarantaa maakunnallisten erityispiirteiden huomioimisen valvonnassa. TE-
toimistojen tehtavien siirtyessa maakuntiin ei niilla resursseilla pystyta suunnitteilla olevan
lainsdadannon vaatimuksia toteuttamaan. TE- palveluista merkittdva osa on yksityistettava, mikali
lakiluonnos hyviksytadan sellaisenaan. Kunnille nayttaisi jadavan vain pitkdaikaistyottomien
tyollistamisvelvoite, mutta ei neuvontaa eika opastusta.

Loppuarvio: SOTE- ja maakuntauudistuksessa ainoa tarpeellinen kohta kuntien kannalta katsoen on
erikoissairaanhoidon jarjestaminen valtion toimesta. Kaikki muu on Kepulaista valtapolitiikkaa, jonka
vastustukseen ovat heranneet monet keskustalaisetkin kuntavaikuttajat. Kokoomuksen
valinnanvapauden hintana hyvaksyma uusi hallintoporras on raskas ja erittdin byrokraattinen.
Tavoiteltujen kustannussaastojen sijaan kustannukset tulevat kasvamaan palvelujen huonontuessa.

Jatkossa jokaisella maakunnalla on eri kdytanteet, eli maassa on 18 jarjestelmaa. Miten
kasvupalvelulaki toimii tapauksissa, jossa yritykselld on toimintaa yli maakuntarajojen?

Miten tyottomien asiakaspalvelu toimii, kenen vastuulla se on?

Alueasiantuntijoiden huoli koko valmistelutydssa on se, etta pelkona on tyémarkkinajarjestojen
daanen katoaminen maakuntien hallintokoneistoon tai pahimmassa tapauksessa sen taydellinen
vaimentaminen. Maakunnat tarvitsevat kehittamistyéhonsa parhaat osaajat ja sita
palkansaajajarjestot ovat olleet esim. myrreissa, myrsseissa, tyollisyyteen liittyvissa tydryhmissa
(aikaisemmin ely-neuvottelukunnat, ty-toimikunnat ja tyoelama2020-t6ryhmat), koulutuksen
ennakoinnissa ja esim. ulkomaalaisen tyévoiman saatavuusharkintaan liittyvissa kysymyksissa.
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Tama jalkimmainen on hoidettu esim. Uudellamaalla Maahanmuuttoasiain toimikunnassa
alueellisena linjauksena ja myos toivottavasti tulevaisuudessa aiheeseen voidaan pureutua
kolmikantaisesti. Lakimuutoksessa on kirjaus siitd, ettd alueellista linjauksesta vastaavat jatkossa
maakunnat — mutta millaisessa toimielimessa, millaisella kokoonpanolla jne?

Oleellisen tarkeaa on tyésuojelun voimavarojen varmistaminen. Vaikka onkin yksi valtakunnallinen
virasto, niin siita huolimatta pitdisi varmistaa alueellinen asiantuntemus varmistamalla SAK:n ja
muiden palkansaajakeskusjarjestdjen edustus, esimerkiksi alueellisten tyosuojelulautakuntien tyota
jatkamalla.

Muilta osin voisi miettia, miten sidosryhmat saataisiin alueellisesti mukaan toimintaan, esimerkiksi
neuvottelukuntia perustamalla jokaiseen maakuntaan maakuntauudistusta tehtdaessa. SAK toimii
alueellisesti paljon suuremmalla toimialueella kuin sote-uudistuksen paasopijajarjestot.

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Osana valtion lupa- ja valvontavirastoa toimii tydsuojeluviranomainen. SAK on pitanyt tarkeana
tydsuojeluviranomaisen valtakunnallista toimivaltaa ja riippumattomuutta. Esityksen mukaan
valtakunnallinen toimivalta ndyttaa toteutuvan ja riippumaton asema nayttaa sailyvan
samantasoisena kuin nykyaan, kun vertailukohtana kdytetdaan nykyisia aluehallintovirastoja.

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

SAK pitaa valttamattomana, etta uudella virastolla on kattavasti toimipisteita eri puolilla Suomea.
Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne ndista pykalista

SAK pitda tarkeana tyosuojeluvalvonnan riippumattomuuden kannalta, etta tyosuojelun tehtavista
vastaavan toimialan johtajan viran perustaa sosiaali- ja terveysministeri6. Myos
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tyosuojeluviranomaisen toiminnan rahoitus on tultava omalta erilliselta valtion
talousarviomomentilta erilladn muusta viraston rahoituksesta.

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)
Kommenttinne naista pykalista

Viraston yhteiseen ohjaukseen ei ole huomautettavaa. SAK pitaa tarkedana 12§:33, joka koskee
ohjauksen jarjestamista tyosuojelun tehtavissa.

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 6 Eraiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (24-32 §)

Kommenttinne naista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin
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Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyyddmme viittaamaan pykalaan/pykaliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 5.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset sdannokset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat saannokset (4-7 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 3 Henkilost6a koskevat saannokset (8-10 §)

Kommenttinne ndista pykalista

SAK pitda valttamattomana henkiléston aseman turvaamista uudistuksen yhteydessa.
Liikkeenluovutusperiaatteen ehdotetaan olevan voimassa 31.12.2020 saakka. Siirtymaaika on
tarpeellinen, mutta SAK ndkee tarpeelliseksi, etta siirtymaaika ulottuisi ainakin 31.12.2022 saakka.
Myds henkiloston lisdelaketurvasta on tassa yhteydessa pidettava huolta.

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Erindiset sdanndkset (27-34 §)

Lausuntopalvelu.fi 12/17



Kommenttinne ndista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 6.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerid, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
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Varhaiskasvatuksen osalta esitys sisdltaa valvontaan, ohjaukseen ja neuvontaa liittyvia
viranomaisvastuita. SAK katsoo, etta esitys tuo selkeytta nykylainsaadantoon.

SAK katsoo, etta ohjauksen ja neuvonnan ensisijaisuus on sindnsa perustelua. SAK korostaa
kuitenkin, etta niin julkisen kuin yksityisen varhaiskasvatuksen osalta valvonnan ja ohjauksen taso ja
toimivaltaisten tahojen toimivaltuudet sailyvat vahintaan nykyisella tasolla.

SAK katsoo, ettd aluehallintoviranomaisella pitda olla myds oikeus puuttua radikaalimmin ja
valittémasti epakohdat havaittuaan. Perustellusta syysta kiireellisyytta vaativissa tilanteissa
tarkastus tulisi voida suorittaa myo6s ilman ohjauksen ja neuvonnan antoakin. Kuntia, joilla on
valvontavelvollisuus ostamiinsa varhaiskasvatuspalveluihin yksityiselta, pitdd myos voida rangaista,
jos ne laiminlyovat valvontavelvollisuutensa. SAK nakee yksityisten paivakotien toimintaedellytyksiin
tehdyt tdsmennykset perusteltuina.

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Lilkkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

SAK:n ndkemyksen mukaan TE-palveluita ei tule kasvupalvelulain luonnoksen mukaisesti taysin
markkinaehtoistaa. Kansainvalinen vertailu tuo esiin, ettei yksityinen sektori valttamatta tarjoa
tehokkuushyodyltdan tai tyollisyysvaikutuksiltaan julkista sektoria parempaa tulosta.

Maakunnilla seka kunnilla tulee SAK:n nakemyksen mukaan olla oikeus tuottaa palveluita myos itse —
ei vain markkinapuutetilanteessa ja perustamansa yhtion kautta. Julkisia palveluita ei ole
tarkoituksenmukaista ajaa taysin alas, silla tehokkaampaa olisi toimia mm. monialaisessa
yhteisty6ssa eri tahojen kesken. Joustavuus pitaisi sailyttaa, joten SAK ei myoskaan kannata
maakuntien/kuntien yhtidittamisvelvoitetta. Maakunnilla tulisi my6s olla mahdollisuus antaa
kasvupalvelut tai osa palveluista kuntien toteuttavaksi. Kunnilla on valmiuksia toteuttaa monialaista
palvelua erityisesti pitkaaikaistyottomille. Tyon [6ytyminen ei heidan kohdallaan ole usein
ensisijaista, vaan tyodllistymisen tueksi tarvitaan myds muita tukipalveluita esim. sosiaali- ja
terveydenhoidon puolelta.
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Mikali TE-palvelut tullaan kaikesta huolimatta toteuttamaan luonnoksessa esitetylla tavalla
yksityistamalld, on tyottomien yhdenvertainen palveluprosessi turvattava. SAK on esittanyt julkisen
maakunnan palvelukeskuksen (MAPPI) perustamista ja tdman lisddmista kasvupalvelulakiin.
Palvelukeskuksen tehtdvana olisi tehda tyottomien palvelutarpeen arviointeja, tarjota ura- ja
rekrytointipalveluita seka ohjata tyottomia oikeisiin palveluihin. Keskus voisi myds tuottaa palveluita
itse esim. monituottajamallin mukaisesti yhteistydssa yksityisten yritysten ja yhteisdjen kanssa.
Vaikeimmin tyollistyvien osalta palvelut olisi mahdollista kytkea vahvasti sote- palveluihin.

Henkiloston asema

Kasvupalveluihin siirtymiselld on suuri vaikutus nykyiseen julkisen sektorin henkilékuntaan. TE-
toimistojen ja ELY:jen henkildsto (noin 2 300 hlda) siirtyy maakunnille vuoden 2020 loppuun
mennessa liikkeen luovutuksen periaatteella vanhoina tyontekijoina, mutta ilman mahdollisiin
tulevaisuudessa tapahtuviin irtisanomisiin liittyvia siirtymaaikoja. Henkilosto tulisi jakautumaan
maakuntien, maakuntien palvelulaitosten, maakuntien yhtididen ja maakuntien valtakunnallisten
palvelukeskusten palvelukseen. Osa tyontekijoista tulisi kenties siirtym&dan muihin organisaatioihin,
kuten yrityksiin. Tarkemmat henkilostovaikutukset selvidvat kuitenkin vasta aikaisintaan vuoden
2018 aikana. Alustavan arvion mukaan julkiselle sektorille jaisi TE-palveluiden osalta virkavastuulla
tehtavid toitd noin 1525 prosentille nykyisesta henkilotyovuosimaarasta.

SAK haluaa nostaa esiin muutoksilla olevan merkittava vaikutus henkiléston asemaan ja merkita
monen vuoden epavarmuutta tyontekijoille - missa tyopaikka on, millaisia tehtavia tulee tekemaan
vai uhkaako ty6ttomyys. Tilanne vaatii riittavan ja jatkuvan informaation valittamista tyontekijoille,
yhteistoimintalain noudattamista seka hyvaa vuoropuhelua johdon ja henkiloston valilla
muutokseen varautumisessa. Muutoksen lapivienti hallitusti edellyttdaa suunnitelmallisuutta ja
perusteltua harkintaa henkiloston siirtojen toteuttamisessa.

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Luvun 2.9 osalta lakiehdotuksessa 5 (laki tydsuojeluhallinnosta annetun lain 3 ja 4 §:n
muuttamisesta) todetaan 4§:ssa Valtion lupa- ja valvontaviraston tydsuojelua hoitavan toimialan
yhteydessa olevan tarpeellinen maara alueellisia tyosuojelulautakuntia. SAK haluaa tassa yhteydessa
painottaa, ettd tydsuojelulautakuntien toimintaa on tarkea kehittaa niin, etta ne hyodyttavat
mahdollisimman laajasti tydsuojeluvalvonnan suuntaamista ja valvonnan painopisteiden
maarittamista. Lautakuntatyoskentelyssa tulisi huomioida riittavasti toimialakohtaiset eroavaisuudet
ja valvontatarpeet. SAK on pitanyt [ahtokohtana, etta lautakuntien maara olisi sama kuin
nykyaankin.

Lakiehdotuksessa 10 (sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta) 30§
kasittelee palvelujen saatavuuden ja riittavyyden arviointia ja 45-508 mm. valvontaa, ohjaus-ja
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arviointikdaynteja ja mahdollisia seuraamuksia. Nama tehtdvat ovat valttamattomia sosiaali- ja

terveydenhuollon laadun ja vaikuttavuuden turvaamiseksi. SAK pitda valttamattomana, etta naihin

tehtaviin ohjataan riittavat resurssit.

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku

2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,

huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Ei

Ulkoministerién hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisdministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonala
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ympéristoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Marjoniemi Leila
SAK ry
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