Etela-Savon ELY-keskus

Lausunto

13.06.2017 KEHA/1317/2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.
Ei

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteisty6ssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtdvaalasta
Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtavaalasta

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
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jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Eraiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (24-32 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydamme viittaamaan pykalaan/pykailiin, joita kommentoitte.)
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Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 5.
Ei

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdannokset (4-7 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 3 Henkil6stoa koskevat saanndkset (8-10 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Erindiset sdanndkset (27-34 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat

Lausuntopalvelu.fi 6/14



tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 6.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Valtiovarainministerid, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
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Maakunnille siirtyvia tehtavia koskevat kommentit:

Laki nro 42: Laki kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain muuttamista 4§ ja 43 3§. ELY-keskus
kannattaa erityisesti, etta kasvinsuojelurekisteriin ja taimiaineistoa koskevaan rekisteriin liittyvat
asiat keskitetdaan Elintarviketurvallisuusvirastolle, joka myos paattaa asiasta. Talloin kokonaisuus ja
asiantuntemus ovat samassa paikassa.

Laki 58. Laki luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain muuttamisesta.
Luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain 35 § on tarkoitus muuttaa siten, etta
viranomaisten suoritteista peritadn valtiolle maksuja valtion maksuperustelaissa sddadettyjen
perusteiden mukaan ja maakunnalle maksuja maakunnan hyvaksyman taksan mukaisesti.

Eteld-Savon ELY-keskus katsoo, ettd maakuntien oikeus maarata luomuvalvonnan tarkastusmaksut
saattaa johtaa tilanteeseen, jossa luonnonmukaisen tuotannon harjoittajia ei kohdella
tasapuoleisesti maan eri osissa.

Eteld-Savon ELY-keskus painottaa, etta Elintarviketurvallisuusviraston tulee jatkossakin olla
luonnonmukaisesta tuotannosta vastaava sellainen toimivaltainen viranomainen, jonka tehtdvana
on luonnonmukaisesta tuotannosta maarattavien maksujen tason maarittdminen ja hyvaksyminen.

Lakiehdotuksen mukaan tarkastusmaksut saattavat nousta pitkien tarkastusmatkojen takia Ita- ja
Pohjois-Suomen ELY-keskusten alueella.

Luomutarkastuksesta perittavien maksujen muutoksilla voi olla myos vaikutusta luomuviljelyksessa
olevan peltoalan kehittymiseen.

Laki 61: Laki maksajavirastotehtavien hoitamisesta maakunnissa.

Lausunnolle toimitetun lakipaketin useissa kohdissa viitataan uhkasakon kdaytén mahdollisuuteen,
mikali tulevissa maakunnissa havaitaan puutteita maksajavirastotehtavien hoidossa. ELY-keskus ei
pida lahtdkohtaa hyvana, vaan luottaa siihen, ettd maksajavirastosopimuksella sovittavat asiat
hoidetaan edelleen hyvin, my0ds tulevissa perustettavissa maakunnissa. Tasta syysta uhkasakkoa ei
tulisi kirjoittaa lakitekstin eri kohtiin.

Lainsaadannossa tulisi varmistua myos siita, ettd maksajavirastotehtavien sopimiskaytannot eri
maakuntien ja maaseutuviraston valilla olisivat helppoja ja nopeita.
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Laki 72: Laki maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta, § 12 Maakunnan
alueellinen toimivalta

Erityisesti 2 momentin kohdissa 3 ja 4 mainitut tehtavat (metsamarjojen ja sienten varastointituki ja
mehildistalouden tuki) ovat pienia tehtavia, joissa paatdksenteko on nyt keskitetty. Esityksessa
tehtdvat jaetaan kaikkiin maakuntiin (Toisaalta valvonta on hajautettu toteutettavaksi nyt
maakunnittain). ELY-keskus kannattaa keskittamisten sailyttamista.

Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
Maakunnille siirtyvia tehtavia koskevat kommentit
Laki 1: Maankaytto ja rakennuslaki.

Kehittamiskeskustelulle ehdotetaan 8 §:ssa uudeksi nimeksi maakunnan ja kuntien yhteistyo
alueiden kayton suunnittelussa. Nykysaannosta ei ole tarpeellista muuttaa esitetylla tavalla.
Kehittamiskeskustelut ovat kdytanndssa toimineet valtion ja kunnan valilla ennakoivasti,
vuorovaikutteisesti ja yhdessa kehittavasti. Jotta kehittamiskeskustelusta olisi tosiasiallista hyotya,
sen taajuus tulisi olla suurempi kuin kerran valtuustokaudessa. Keskustelua ei myoskaan ole syyta
rajata esitetylla tavalla alueidenkayton kysymyksiin.

Lakiehdotuksen 18 §:ssa ELY-keskusten vaikutukseltaan valtakunnallisia ja merkittavia
maakunnallisia asioita koskeva valvontatehtava ehdotetaan poistettavaksi ilman, etta tehtavaa
osoitetaan minkdan viranomaisen hoidettavaksi. Kyseessa on merkittava periaatteellinen muutos ja
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se edellyttaisi huomattavasti perusteellisempaa vaikutusten arviointia kuin lausuntomateriaalista
ilmenee. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valvominen kokonaisuutena ei ehdotetussa
maankaytto- ja rakennuslaissa kuuluisi minkdan viranomaisen vastuulle.

Ehdotetun 19 §&:n nojalla maakunnan tehtaviin ei kuulu alueidenkayton valvontaan liittyvat tehtavat.
Vaikka laillisuusvalvontaan liittyvia tehtavia ehdotetaan siirrettavaksi valtion lupa- ja
valvontaviranomaiselle, jaa epadselvaksi, miten yleinen kuntien maankaytt6- ja rakennuslakiin
perustuva alueidenkdyton toimen valvonta on jarjestetty ja miten se toteutuu.

Rakennusjarjestysta on voimassa olevan lain 72 §:n nojalla voitu kayttaa siten, etta kunta kuultuaan
ELY-keskusta voi rakennusjarjestyksessa osoittaa alueet, joilla kaavoittamattomalle ranta-alueelle
rakentaminen voi tapahtua suoraan rakennusluvalla. Tata sdannosta ehdotetaan muutettavaksi niin
(72 § 4 mom), ettd maakunnan kuuleminen ei ole tallaista paatosta tehtdessa tarpeellista.
Rakennusjarjestyksen tallainen kaytto on selkeasti kaavoitusta korvaava menettely.
Rakennusjarjestyksen kaytto tahan tarkoitukseen edellyttdaa huolellista ympaéristovaikutusten
selvittdmista ja toimivan vuorovaikutuksen jarjestamista ranta-alueen asukkaiden kanssa. Taman
laatuisissa asioissa vuorovaikutus kunnan ja maakunnan valilld on hyodyllista ja tarpeellista.

Rakennuksen purkamislupaa koskevaan 127 §:3an lisatdan rakennusvalvontaviranomaisen
arvokkaan rakennuksen purkamisilmoituksen tai purkamislupahakemuksen tiedottamisvelvollisuus
siten, etta tallainen ilmoitus on tehtava kunnanhallituksen ohella valtion lupa- ja
valvontaviranomaiselle. Kun arvokkaan rakennetun ympariston sailyttdminen on jo vanhastaan
haluttu toteuttaa kuntien paatoksin kaavoituksella tai muutoin sailyttamista tukien, on tarkeaa, etta
ehdotettua saanndsta tdydennetdan niin, etta tiedottamisen tulee tapahtua myds maakunnalle.

Lakiluonnoksen 67§ todetaan: "Kunnan on ldhetettava viivytyksettd yleiskaavan ja asemakaavan
hyvaksymista koskeva paatos seka kaavakartta ja -selostus tiedoksi maakunnalle". Valtion lupa- ja
valvontaviranomaisella on kuitenkin keskeinen asema rakennetun ympariston suojelun,
luonnonsuojelun ja ymparistonsuojelun tavoitteiden toteutumisen valvonnassa ja siksi kaavapaatos
tulisi lahettaa tiedoksi viipymatta tiedoksi myds valtion lupa- ja valvontaviranomaiselle.

Laki 5: Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta. Lakiesityksen
5 §:ssa todetaan yhtena maakuntien tehtavana sita, etta se "toteuttaa osaltaan toimenpideohjelmaa
ja seuraa sen toteutumista". Myos toimenpiteiden edistamiselld on varsin suuri merkitys
toimeenpanossa, joten ehdotamme kohtaa muutettavaksi seuraavasti: "edistaa ja osaltaan toteuttaa
toimenpideohjelmaa ja seuraa sen toteutumista".

Lain 5 § kohtaa 14 voi tulkita niin, etta jatkossa toimenpideohjelmaa valmisteltaessa joudutaan
tarkastelemaan myos vesimuodostumiin kohdistuvia yksittaisia lupia ja paatoksia. Tama olisi
kuitenkin huomattavan suuri tyo, eika se ole kdytannossa mahdollista. Sen sijaan
toimenpideohjelmasta irti kytkettyna tallainen tarkastelu olisi hyvinkin perusteltu ottaen huomioon
maakuntien rooli vesien- ja merenhoidossa. Lainkohta ehdotetaan siten muutettavaksi muotoon
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"Maakunnan tulee tarkastella yhteistyossa Valtion lupa- ja valvontaviraston ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen kanssa vesien tilaan vaikuttavia muiden lakien mukaisia
ennakkovalvontatoimenpiteitd ja esittda tarvittaessa niiden saattamista ajan tasalle". Taman lisaksi
maakunnille mm. tulisi ymparistonsuojelulaissa varmistaa ymparistolupia koskevien muutosten
vireillepano-oikeus. Ymparistonsuojelulaissa olisi puolestaan oltava maininta/ velvoite Valtion lupa-
ja valvontaviraston osalta yhteistyostd em. asian suhteen ts. valtion lupa- ja valvontaviraston seka
kunnan ymparistonsuojeluviraston velvollisuus toimittaa pyydettidessa tiedot
ennakkovalvontatoimenpiteistd maakunnalle ja osallistua lupien tarkasteluun.

Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan vesienhoitoaluekohtaista toimenpideohjelmaa ei olisi mahdollista
laatia eikd maakuntien yhteistyostd mainita siina tapauksessa, ettd sama vesistdalue on useiden
maakuntien alueella. Olisi syyta selkeyttaa sitd, ettd maakunnat voivat yhdessa laatia yhta tai
useampaa vesistoaluetta koskevan toimenpideohjelman.

Lakiehdotuksen 13§n kohdassa 3 todetaan ettd maakunnan on vesienhoitosuunnitelmaa varten
laadittava ja julkaistava ohjausryhmadssa kasitelty hoitosuunnitelmaehdotus ja
toimenpideohjelmaehdotukset vahintdaan 15 kuukautta ennen hoitosuunnitelmakauden alkamista. ja
edelleen ettd maakuntien on toimitettava ymparistoministeriolle ehdotus 11 §:ssa tarkoitetuksi
vesienhoitosuunnitelmaksi nelja kuukautta ennen seuraavan hoitosuunnitelmakauden alkamista
valtioneuvoston kasittelyyn saattamista varten. Vesienhoitosuunnitelmaehdotusten jattamisen
maaradajan aikaistaminen kolmella kuukaudella tarkoittaa valmisteluaikataulujen kiristymista
entisestddan maakuntien osalta. Tama on ongelma siksi etta valmisteluun voi tulla lisda vaiheita kuten
maakuntahallituskasittelya esimerkiksi vesienhoitosuunnitelmien ja/tai toimenpideohjelmien
hyvaksymiseen liittyen. Esitetylld aikataululla vesienhoitosuunnitelmien viimeistely, ja niiden
kasittely kuten hyvaksyminen vesienhoitoalueiden ohjausryhmissa mahdollinen paattaminen
maakunnassa jaisivat kesaajalle. Parempi vaihtoehto jonkinlaisena kompromissina olisi etta
vesienhoitosuunnitelmaehdotukset valmistuvat/ toimitetaan ymparistoministeritlle esimerkiksi
lokakuun loppuun mennessa jotta valtioneuvostokasittelyyn jdisi aikaa sen sijaan, ettd ne
valmistuisivat heti kesdlomakauden paatyttya 1.9.

Lakiehdotuksen 15 § on kirjoitettu siten, ettd my0ds tausta-asiakirjoista kuullaan ja ne on oltava
nahtavilla kunnissa. Aiemmin tausta-asiakirjoihin on pitanyt olla mahdollisuus tutustua, mutta
mielipiteita niista ei ole pyydetty, eika niiden ole tarvinnut olla kunnissa nahtavissa.
Toimenpideohjelmaa on pidetty tausta-asiakirjana. Talla suunnittelukierroksella ollaan menossa
sahkoiseen toimenpideohjelmaan eika sen toimittaminen kuntien ilmoitustauluille tule edes
onnistumaan.

Pykalaa 15 koskevissa lain perusteluissa on pyritty selventamaan sita, etta pykaldssa 13 eritellyista
valmisteluasiakirjoista tulisi jarjestaa ko. pykaldssa ilmaistussa aikataulussa erilliset kuuden
kuukauden mittaiset kuulemiset. Edelliselld suunnittelukierroksella yhdistettiin ensimmaisen ja
toisen kohdan kuuleminen yhdeksi kokonaisuudeksi (tydohjelma, aikataulu ja keskeiset kysymykset),
mika todettiin hyvaksi menettelytavaksi. Toivottavasti tasta ei palata erillisiin
kuulemismenettelyihin.

Nykyisen vesien- ja merenhoitolain pykala 28 §, joka velvoittaa valtion ja kuntien viranomaisia seka
viranomaistehtdvia hoitavia muita elimia ottamaan soveltuvin osin toiminnassaan huomioon
vesienhoitosuunnitelmat, on ilmeisesti poistettu. Olisi tarkeda, ettd tama velvoite, tadydennettyna
maakunnilla, palautettaisiin lakiehdotukseen. Toimeenpanon kannalta olisi selkeampaa jos laki
saatdisi yhteistyosta valtion viranomaisen ja kuntien virastojen seka maakunnan valilla ja myos
velvoitettaisi kyseiset viranomaistahot ottamaan suunnitelmat toiminnassaan huomioon. Myds
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ymparistonsuojelulaissa valtion lupa- ja valvontaviraston ja maakuntien yhteistyo pitaisi saada
paremmin esiin.

Laki 8: Laki rakennusperinndn suojelemisesta.

Esitetyn 7 §:n mukaan valtion lupa- ja valvontaviranomaisen ennen suojelua koskevan paatoksen
tekemistd on rakennuksen ja kiinteiston omistajalle seka kiinteiston naapureille varattava tilaisuus
tulla kuulluiksi. Lisdksi rakennuksen sijaintikunnalta ja museovirastolta on pyydettava lausunto.
Valtion lupa- ja valvontavirasto voi myos jarjestaa tilaisuuden, jossa asianosaisilla, kunnalla, valtion
viranomaisella ja maakunnalla on mahdollisuus tuoda esiin ndkemyksidan. Maakunnalla tulee olla
merkittava asema kulttuuriymparistojen hoidossa ja siksi on tarkeaa, etta ehdotettua saanndsta
tdydennetdan niin, etta lausunnonantajiin lisaitdaan maakunta.

Valtion lupa- ja valvontavirastolle siirtyvia tehtavia koskevat kommentit
Laki 11: Luonnonsuojelulaki

Maakuntauudistukseen liittyvassa luonnonsuojelulain muutoksessa nykyiset ELY-keskusten tehtavat
on lahtokohtaisesti siirretty LUOVAIle, mutta maakunnan tehtavista on laissa vain hyvin
yleistasoinen maininta (6 §). Maakuntauudistuksessa nykyisin joko suoraan tai valillisesti
lakisaateisiksi katsotuista luonnonsuojelun tehtavista kuitenkin puolet on osoitettu maakunnille,
joten naiden tehtdvien vastuun pitaisi nakya myos lainsdadannon tasolla. Luonnonsuojelulakiin
tulisikin lisata tarkempi kuvaus maakuntien vastuulla olevista tehtavista. Koska luonnonsuojelun
tehtdvia ollaan useiden prosessien sisalla jakamassa Luovan ja maakunnan kesken, on myds LUOVAN
tehtdvien hoitaminen riippuvaista maakunnassa samaan prosessiin tehdysta tyosta. Mikali vastuita
ei saada selkeasti osoitettua myds maakunnan osalta, on riskina etta joku osio prosessista jaa
tekematta ja talloin kokonaisuus ei toimi.

Olisi my0s syyta yleisemmin miettid, aiheuttaako valtion ja kuntien valiin tuleva uusi maakunnan
toimijataso tarvetta lisata lakiin mainintoja maakunnasta kattavammin (ettei tule "vastuutyhjiota").

Luonnonsuojelutehtdvien osalta kesken oleva tehtavien jaon maarittely LUOVAN ja maakunnan
valilla vaikeuttaa tassa vaiheessa lakiehdotuksen tarkempaa pykaldakohtaista kommentointia.
Seuraavassa kuitenkin joitakin esimerkinomaisia huomioita yksittaisten tehtavien/ pykalien osalta.
My0s se on epaselvaa, lasketaanko maakunta luonnonsuojelutehtavissa miltdaan osin viranomaiseksi
(eri pykalissa viittauksia viranomaiseen).

LsL 68 §:3an liittyvat velvoitteet Natura-alueiden suojelutavoitteiden edistamisessa. Viittaus Valtion
lupa- ja valvontaviraston hoito- ja kdyttosuunnitelmiin on tassa kohdassa harhaanjohtava, LUOVAssa
ei tultane tekemaan hoitosuunnittelua, ainoastaan lausuntoja/ paatoksia hoitosuunnitelmiin liittyen.
(LUOVAssa saatetaan tehda Natura-yleissuunnittelua ja NATA-arvioita, mutta tyonjako ei talta osin
ole vield selvd maakunnan suhteen.) Maakunnan tulisi nakya toimijana tdssa kohdassa, mikali hoito-
ja kayttosuunnitelmiin liittyvia suunnittelutehtavia tehddaan maakunnassa, kuten on todennakaoista
(muut kuin metsahallituksen laatimat suunnitelmat ja hoitosuunnittelun edistaminen).
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9 §:ssd luonnonsuojeluohjelman oikeusvaikutuksista todetaan etta valtion viranomaisen ja laitoksen
on suunnitellessaan toimenpiteitdan ja pdattaessaan niiden toteuttamisesta katsottava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta luonnonsuojeluohjelman toteuttamista. Tahan olisi perusteltua lisatd myos
maakunta uutena alueellisena toimijana.

24 §:ssa todetaan ettd luonnonsuojelualueen perustamispdatosta ei saa antaa, elleivat
maanomistaja ja Valtion lupa- ja valvontavirasto ole sopineet alueen rauhoitusmaarayksista ja
aluetta koskevista korvauksista. Suunnitellun tyénjaon mukaan maakunta hoitaisi korvausten
arvioinnin ja neuvottelut maanomistajan kanssa ja niihin liittyvat dokumentit. Kaytannon toimet
ovat siis maakunnassa, joten tassakin olisi syyta nakya myos maakunnan rooli siindkin tapauksessa,
ettd sopimusasiakirja allekirjoitettaisiin LUOVAssa.

Luonnonsuojelualueen merkinnan osalta 24 §:ssa viitataan 21 §:34n, jossa merkinnan vastuutahoa ei
ole selkedasti mainittu. Yksityismaiden suojelualueiden osalta maakunta lienee jatkossa se taho joka
merkinnan jarjestdad. Viranomainen ei liene silta osin oikea viittaus vaan tekstissa olisi syyta mainita
my0Os maakunta.

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Ei

Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisaministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala
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Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tdytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Hakkinen Pekka
Etela-Savon ELY-keskus
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