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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle maakuntauudistuk-
sen taytdntoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudel-
leenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kainuun ELY-keskus esittdad alla kommenttinsa lainsdddantdesityksesta lausuntopyynnossa pyyde-
tylla tavalla eriteltyna.

C. MAAKUNTAUUDISTUSTA JA VALTION LUPA-, OHJAUS- JA VALVONTATEHTAVIEN UU-
DELLEENORGANISOINTIA KOSKEVA VOIMAANPANOLAKI SEKA ERITYISLAKIEN MUUTOK-
SET

Kohta 4. Tassi voit kommentoida hallituksen esitykseen sisidltyvaa ehdotusta laiksi maakun-
tauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien uudelleenor-
ganisointia koskevan lainsdddannén voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja kor-
jausehdotuksia voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Luku 3 Henkil6stod koskevat sdannokset (8-10 §)

g - 10 &:t Valtiolta siirtyvan henkilostén asema ja lisdeldketurva

Esitysteksti on VMn tydryhméssa valmistellun mukainen. Voimaanpanolain 9 §n 3 momentissa séa-
detdan henkiloston siirtymisesta liikkeenluovutuksella maakuntakonserniin kuuluvaan seké maakun-
tien maaraysvallassa olevaan yhteisd6n. Tata noudatetaan myds maakuntien tytaryhteisdjen osalta.
Tama kattaa my0s siitymiset palvelukeskusten tytéryhtioon.

Palvelukeskusten osaomistusyhtididen osalta on viela epéselvaa, tuleeko maakunnalla / -illa ole-
maan niissa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:sséd tarkoitettu maardysvalta. Jos maakuntien omistusosuus
on alle puolet, kdytdnndssa lienee HEn mukaan niin, etta likkeenluovutussdanndkset ja lisdeldke-
turvasaddnnodkset eivat pade naihin yhtidihin siirtyvaan henkildstoén. Kysymys koskee yhtilailla seki
kuntapuolelta etta valtiolta naihin osaomistusyhtidihin siirtyvéa henkilostda.

Talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen organiscintimallia kédsitellaén vield maakuntauudis-
tuksen projektiryhmassa. Tulevasta ratkaisusta riippuu, onko palvelukeskuksella osaomistusyhtidita,
jolloin sdaddsta pitaa siirtyvan henkildston aseman turvaamiseksi tarkistaa.
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Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

16 § Valtion vesitaloushankkeiden ja vesistorakenteiden siirto

Lakiehdotus on kannatettava. Kainuun ELY-keskus patoturvallisuusviranomaisena katsoo esityksen
mukaisen jarjestelyn turvaavan ndiden rakenteiden turvallisuuden, toimivaltaisen viranomaisen
osaamisen ja toimenpiteiden rahoituksen myés jatkossa.

Palvelukeskuksen ja maakunnan luvanhaltijan vélinen yhteistyd tulee varmistaa.

17 § Selvitys kunnasta ja valtiolta siirtyvasta omaisuudesta, sopimuksista ja kunnalta vuokrattavista
toimitiloista

Valtion sopimukset voivat siséltéda liikesalaisuuksia ja kasittelyssd on huomioitava julkisuuslain vaa-
timukset.

20 § Omaisuusjgriestelyja koskevat kirjaukset kunnan kirianpidossa

Ehdotuksessa jaa epaselviksi, mitd tapahtuu tilinpaatcksessa niille kiinteistéille, joilla on tase-arvoa,
mutta kayttdarvo on 0: esimerkiksi kiinteistd, jonka kayttdikaa on jaljelld, mutta on pahoja sisailma-
ongelmia ja otettu pois kaytosta. Tallaisen kiinteistdn poisto tulee vaikuttamaan kunnan kirjanpitoon
ja tasearvoon.

Luku 5 Erindiset saannokset (27-34 §)

29 § Valtion lupa- ja valvontaviraston palkkausjériestelmaa koskeva siityméasaannos

Kainuun ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan VMn ja padsopijajérjestdjen saavutiama neuvottelu-
tulos virkaehtosopimuksesta, jolla aluehallintovirastojen palkkausjarjestelméd koskevaa sopimusta
noudatetaan uudessa virastossa, on hyva ratkaisu seké tydnantajan ettéd henkildstén kannalta. La-
kiehdotus on tilta osin asian valmistelussa sovitun mukainen.

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisiltamia muita 224 lakiehdotusta,
joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamit tehtdvansiirrot maakunnille, Valtion
lupa- ja valvontavirastolle ja muille virastoille: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnok-
sen pykiliin (4. MAKU |l lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksi-
tyiskohtaiset perustelut). Kommenteissa pyydamme viittaamaan lukuun, lakiehdotuksen nu-
meroon ja pykaldan.

1. MAAKUNNILLE SIIRTYVIA TEHTAVIA KOSKEVAT LAINSAADANTOMUUTOKSET
Maa- ja metsatalousministeri, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Lakiehdotus 10. Laki maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtdvien hoitami-
sessa

Lain 5 §:34 koskevan ehdotuksen mukaan maakunnat toimittavat ensimmaisen kerran hyvaksytyt
sopimukset MMM:lle viimeistdan 30.8.2018 ja varaavat sitd ennen MMM:lle 6 viikkoa aikaa sopimus-
ten kommentointiin.
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Kainuun ELY-keskus katsoo periaatteessa olevan hyva, ettd maakuntien yhteistyd varmistetaan
kala- ja vesitalouden asioiden hoidossa. Ehdotettu aikataulu on kuitenkin maakuntavalmistelun kan-
nalta liian tiukka ja Kainuun ELY-keskus ehdottaa méariaikaa jatkettavaksi lokakuun 2018 loppuun.

Lakiehdotus 16. Laki patoturvallisuuslain muuttamisesta

Lainsaadantdesityksessd on esitetty Kainuun maakuntaa valtakunnalliseksi patoturvallisuusviran-
omaiseksi. Nykytilanteessa Kainuun ELY-keskus toimii valtakunnallisena patoturvallisuusviranomai-
sena seka vastaa tehtavaan liittyvastd kehittdmistoiminnasta ja kansainvilisesta yhteistyosta viran-
omaisroolissaan. Kainuun ELY-keskus pitda lakiehdotusta hyvana ja toteaa sen olevan luonteva
jatkumo nykyiseen tilanteeseen, jossa tehtdvaan liittyva viranomaisessa oleva osaaminen on keski-
tetty Kainuun ELY-keskukseen. Ehdotus patoturvallisuustehtévien saatamisesta maakunnan tehta-
véksi on johdonmukainen, sillé lainsdadantéehdotuksen mukaan maakuntien tehtavaksi sdadettéai-
siin myos patoturvallisuuden kannalta keskeiset hydrologiset iehtévat seké kaytanndn hairidtilanne-
hallinnan kannalta oleelliset palo- ja pelastusviranomaisen tehtédvét. Patoturvallisuuden viranomais-
tehtava on kokonaisvolyymiltaan pieni ja erikoisosaamista vaativa tehtava, joten sen hajauttaminen
jokaiseen maakuntaan ei ole tarkoituksenmukaista.

Kainuun ELY-keskus pitas térkeand, ettd Kainuun maakunnalle saédettavan, valtakunnallisesti hoi-
dettavan patoturvallisuustehtavan rahoitus osoitetaan kyseisen tehtavavelvoitteen hoitoon kohden-
nettuna, korvamerkittyna rahoituksena.

Patoturvallisuuslain lainkohtiin tehtdvia tdsmennyksia koskien Kainuun ELY-keskus katsoo, etta toi-
mivaltaisen viranomaisen nime&dminen suoraan patoturvallisuuslaissa selkeyttda toimivallan sijoittu-
misen hahmottamista. Patoturvallisuusviranomaisen toiminnan maksullisuutta koskevan kohdan li-
sdaminen lakiin on niin ikAan perusteltu ja palvelee toimijoita, silla palvelun maksullisuutta ei tarvitse
tdman jélkeen johtaa muista s&adoksistd, vaan se ilmenee suoraan substanssilaista.

Lakiehdotus 17. Laki peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain kumoamisesta

Kainuun ELY-keskus katsoo, ettd lakia ei tulisi tissa vaiheessa kumota, vaan muuttaa siten, etta
ELY-keskukselle kuuluvat velvoitteet siirtyvat maakunnille. Nain mahdollistetaan laajojen perus-
kuivatushankkeiden eteneminen ja niihin liittyvien ympéristétoimenpiteiden toteutuminen. Jos laki
kumotaan, ympéristinvestointien tukitaso pienenee merkittévésti ja ne jaavat todenndkoisesti to-
teutumatta. Liséksi lain kumoamisen seurauksena tukea ei voitaisi endd maksaa muille kuin aktiivi-
viljelijdille, jolloin erityisesti laajojen hankkeiden toteutuminen vaarantuisi.

Lakiehdotus 24. Laki vesihuoltolain muuttamisesta

Kainuun ELY-keskus katsoo, efta lakiehdotuksen pykaldan 20 d (tietojen toimittaminen tietojarjes-
telmiin) tulee lisdtd maakunnan rooli tietojérjestelmén kayttajana, erityisesti koskien vesihuollon va-
rautumista. Jos tata ei kirjata lakiin, ja3 maakunta SYKE:n palomuurin taakse, eiké pysty hyddynté-
méaan jarjestelmia maakunnallisessa vesihuollon kehittémisessa taysimaaraisesti.

Voimassa olevan vesihuoltolain 11.1 §:n mukaan liiitdmisvelvollisuudesta vapautumiseen on pyy-
dettava "kunnan terveydensucjeluviranomaisen lausunto”. Oikea toimivaltainen viranomainen olisi
jatkossa maakunta.
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Lakiehdotus 31. Laki eldinsuojelulain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 41 §:ssé todetaan, ettd eldinsuojeluvalvojan on rikkeita havaitessaan tehtava ilmoi-
tus maakunnalle tai poliisille. Kainuun ELY-keskus katsoo, etta lainkohdan sanamuoto tulisi muuttaa
muoloon maakunnalle tai poliisille, ja tarvittaessa molemmille.

Lakiehdotus 33. Laki eldintunnistusjiriestelmastéd annetun lain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 32 §:ss& mainitaan, ettd "Kaikkia pitopaikassa olevia saman eldinlajin eldimia kos-
kevan kiellon edellytyksena on, ettd merkittdva osa eldimista ei taytd tunnistus- ja rekisterdintivaati-
muksia". Maarittely "merkittdva osa" tulisi tehda ohjetta korkeammalla tasolla, koska on seuraamus-
peruste.

Lakiehdotus 39. Laki eldintautilain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 87 §:ssa jad epédselviksi, keta tarkoitetaan Elintarviketurvallisuusviraston valtuute-
tulla tarkastajalla.

Lakiehdotus 42. Laki kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 4 §:ssé sdddetddn rekisterditymisvelvollisuudesta ja rekisterdinnin edellytyksista.
Kainuun ELY-keskus kannattaa erityisesti sita, ettd kasvinsuojelurekisteriin liittyvat asiat keskitetdan
Elintarviketurvallisuusvirastolle, joka myds paatiad asiasta. Talldin kokonaisuus ja asiantuntemus
ovat samassa paikassa.

Lakiehdotus 43. Laki taimiaineistolain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 3 §:ssé sdadetdan taimiaineiston toimittajan hyvéksymisesta ja rekisterdinnista. Kai-
nuun ELY-keskus kannattaa erityisesti sitd, ettd taimiaineistoa koskevaan rekisteriin liittyvat asiat
keskitetddn Elintarviketurvallisuusvirastolle, joka myos paattaad asiasta. Tallgin kokonaisuus ja asi-
antuntemus ovat samassa paikassa.

Lakiehdotus 50. Laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 31 §:ss& on viittaus vanhaan hankintalakiin.

42 § pykéalassd sédddetdan, ettd maakunnan viranhaltija pasttda tuen myodntdmisesta, ja 48 §:ssa
sdadetaan, ettad tuen maksamisesta paattaa tuen mydntanyt maakunta. Olisi hyva yhdenmukaistaa
paattksentekijdsta kdytettava ilmaus.

Laki nro 51: Laki maatalouden rakennetuista annetun lain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 20.5 §:34n on jadnyt vanhan hankintalain mukainen raja 30 000 euroa.

Lakiehdotuksen 33 §:ssé@ on sdadetty, ettd maakunnan viranhaltija paattda tuen myéntamisesta ja
37 §:ssé on saddetty, ettd avustuksen maksamisesta pdattdd maakunta. Lainkohdissa kdytettavan
paatoksentekijan muotoilun yhdenmukaistamista tulee harkita.
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Lakiehdotus 52. Laki maatilatalouden kehittdmisrahastosta annetun lain 3 ja 3 a §:n muuttamisesta

Esityksen 3 §:ssd ehdotettu muutos tehtédvien siirtdmisestd Maaseutuvirastolle on kannatettava.
Maaseutuvirasto on luonteva ja oikea paikka néille tehtaville, kun maakunta ei voi ottaa niitd hoidet-
tavakseen. Maaseutuvirastossa on jo valmiiksi Makeraan liittyvia tehtavié ja lisaksi hoidettavat alueet
ovat padosin peltoalueita, joten Maaseutuvirasto on luonteva toimija.

Samassa yhteydessa olisi hyvé poistaa mahdollisuus myyda maata velaksi enintdan vuoden mak-
suajalla (3.2 §).

Lakiehdotus 58. Laki luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 35 §:8&n on lisdtty maakunnalle velvollisuus perid maksuja maakunnan vahvista-
man taksan mukaan. Kainuun ELY-keskus ei kannata muutosta nykyjarjestelmaén, jossa Elintarvi-
keturvallisuusvirasto toimii maksujen perijana. Kyseessa olisi tyd, jossa osaaminen ja kokonaisuu-
den hallinta on tdhan asti ollut Eviralla. Myds asiakkaiden tasapuolisen kohtelun nimissa tulisi kéy-
tanndn koko maassa olla yhteneva.

Yleisesti koko lakiehdotukseen 58 liittyen todettakoon, ettd osa nykyisin ELY-keskuksesta mydnnet-
tavistéd poikkeusluvista puuttui, kun osa taas oli erikseen pykélissd mainittuna. Jaottelun peruste ei
esityksesta selkedsti iimennyt. Yksiselitteisempé&a voisi olla vain todeta, ettd poikkeusluvat luonnon-
mukaiseen tuotantoon liittyen tekee maakunta.

Lakiehdotus 61. Laki maksajavirastotehtévien hoitamisesta maakunnissa

Lausunnolle toimitetun lakipaketin useissa kohdissa viitataan uhkasakon kayton mahdollisuuteen,
mikali tulevissa maakunnissa havaitaan puutteita maksajavirastotehtavien hoidossa. Kainuun ELY-
keskus ei pida 1dhtékohtaa hyvana, vaan luottaa siihen, ettd maksajavirastosopimuksella sovittavat
asiat hoidetaan edelleen hyvin, myds tulevissa perustettavissa maakunnissa. Tastd syystd uhkasak-
koa ei tulisi kirjoittaa lakitekstin eri kohtiin.

Lainsdadanntssa tulisi varmistua myos siitd, ettd maksajavirastotehtivien sopimiskaytéannét eri
maakuntien ja maaseutuviraston valilla olisivat heippoja ja nopeita.

Lakiehdotus 72. Laki maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 12 §:ssé sdadetddn maakunnan alueellisesta toimivallasta. Erityisesti 2 momentin
kohdissa 3 ja 4 mainitut tehtdvat (metsamarjojen ja sienten varastointituki ja mehildistalouden tuki)
ovat pienid tehtaviad joissa paatoksenteko on nyt keskitetty. Esityksessa tehtavat jaetaan kaikkiin
maakuntiin (toisaalta valvonta on hajautettu toteutettavaksi nyt maakunnittain). N&iden tehtdvien
kustannustehokas hoitaminen ja riittivén osaamisen varmistaminen asiakaspalvelussa edellyttévat
maakuntien valisia yhteistoimintamenettelyja.

Ympaéristoministerid, luku 1.7 {lakiehdotukset 1-8)

Lakiehdotus 1. Laki maankéaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Kehittamiskeskustelulle ehdotetaan 8 §:ssé@ uudeksi nimeksi maakunnan ja kuntien yhteistyd aluei-
den kéytdon suunnittelussa. Kainuun ELY-keskus katsoo, ettéd nykysdanndsta ei ole tarpeellista muut-



taa esitetylla tavalla. Kehittdmiskeskustelut ovat kdytédnndssé toimineet valtion ja kunnan valilla en-
nakoivasti, vuorovaikutteisesti ja yhdessa kehittdvasti. Jotta kehittdmiskeskustelusta olisi tosiasial-
lista hytyd, sen taajuus tulisi olla suurempi kuin kerran valtuustokaudessa. Keskustelua ei myos-
k&an ole syyté rajata esitetylld tavalla alueidenkaytdn kysymyksiin.

Lakiehdotuksen 18 §:ssd ELY-keskusten vaikutukseltaan valtakunnallisia ja merkittavia maakunnal-
lisia asioita koskeva valvontatehtdva ehdotetaan poistettavaksi ilman, ettd tehtavaa osoitetaan min-
kaan viranomaisen hoidettavaksi. Kyseessd on merkittédva periaatteellinen muutos ja se edellyttaisi
huomattavasti perusteellisempaa vaikutusten arvicintia kuin lausuntomateriaalista iimenee. Valta-
kunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden valvominen kokonaisuutena ei ehdotetussa maankaytto- ja
rakennuslaissa kuuluisi mink&an viranomaisen vastuulle.

Ehdotetun 19 §:n nojalla maakunnan tehtédviin ei kuulu alueidenkaytén valvontaan liittyvat tehtévat.
Vaikka laillisuusvalvontaan liittyvid tehtavia ehdotetaan siirrettdvéksi vaition lupa- ja valvontaviran-
omaiselle, jaa epéselviksi, miten yleinen kuntien maankayttd- ja rakennuslakiin perustuva alueiden-
kayton toimen valvonta on jarjestetty ja miten se toteutuu.

Rakennusjarjestystd on voimassa olevan lain 72 §:n nojalla voitu kayttaa siten, etta kunta kuultuaan
ELY-keskusta voi rakennusjarjestyksessa osoittaa alueet, joilla kaavoittamattomalle ranta-alueelle
rakentaminen voi tapahtua suoraan rakennusluvalla. Téta sadnndsta ehdotetaan muutettavaksi niin
(72 § 4 mom), ettd maakunnan kuuleminen ei ole téllaista paatosta tehtadessa tarpeellista. Raken-
nusjérjestyksen téllainen kaytté on selkeasti kaavoitusta korvaava menettely. Rakennusjarjestyksen
kaytto tdhan tarkoitukseen edellyttda huolellista ymparistévaikutusten selvittdmista ja toimivan vuo-
rovaikutuksen jarjestamisté ranta-alueen asukkaiden kanssa. TAman laatuisissa asioissa vuorovai-
kutus kunnan ja maakunnan valilla on hybdyllista ja tarpeellista.

Rakennuksen purkamislupaa koskevaan 127 §:aan lisdtaan rakennusvalvontaviranomaisen arvok-
kaan rakennuksen purkamisilmoituksen tai purkamislupahakemuksen tiedottamisvelvollisuus siten,
ettd tallainen ilmoitus on tehtdva kunnanhallituksen ohella valtion lupa- ja valvontaviranomaiselle.
Kun arvokkaan rakennetun ympériston sailyttdminen on jo vanhastaan haluttu toteuttaa kuntien paa-
toksin kaavoituksella tai muutoin sailyttamista tukien, on tarkeaa, ettd ehdotettua sédanndsta tayden-
netdan niin, etta tiedottamisen tulee tapahtua myds maakunnalle.

Lakiehdotuksen 177 §:n 1 momentissa "asianomainen ministerié” lienee yhdenmukaisuuden vuoksi
syyta korjata ympéristoministerioksi, kuten ehdotuksen perusteluissakin on todettu.

Kaavapaatosten taytantoonpanckelpoisuutta koskevaan 201 §:8&n on ehdotuksessa jadnyt vield
termi oikaisukehotus, joka esitetylld lainmuutoksella muutoin esitetdan poistettavaksi 195 §:n ku-
moamisen myota.

Yleisend huomiona voidaan todeta, ettd maakunnan tulee saada tietda ja lausua alueellaan tapah-
tuvasta toiminnasta.

Lakiehdotus 5. Laki vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain muutiamisesta

Lakiesityksen 5 §:ssé todetaan yhtend maakuntien tehtdvana sitd, ettd se "toteuttaa osaltaan toi-
menpideohjelmaa ja seuraa sen toteutumista”. Myds toimenpiteiden edistémiselld on varsin suuri
merkitys toimeenpanossa, joten Kainuun ELY-keskus ehdottaa kohtaa muutettavaksi seuraavasti:
"edistd4 ja osaltaan toteuttaa toimenpidechjelmaa ja seuraa sen toteutumista”.



Lain 5 § kohtaa 14 voi tulkita niin, etta jatkossa toimenpideohjelmaa valmisteltaessa joudutaan tar-
kastelemaan myds vesimuodostumiin kohdistuvia yksittaisid lupia ja paatoksia. Tdma olisi kuitenkin
huomattavan suuri tyd, eika se ole kaytanndssa mahdollista. Sen sijaan toimenpidechjelmasta irti
kytkettyna téllainen tarkastelu olisi hyvinkin perusteltu ottaen huomioon maakuntien rooli vesien- ja
merenhoidossa. Kainuun ELY-keskus ehdottaa lainkohtaa siten muutettavaksi muotoon "Maakun-
nan tulee tarkastella yhteistytssé Valtion lupa- ja valvontaviraston ja kunnan ymparistdnsuojeluvi-
ranomaisen kanssa vesien tilaan vaikuttavia muiden lakien mukaisia ennakkovalvontatoimenpiteita
ja esittda tarvittaessa niiden saattamista ajan tasalle". Taman lisdksi maakunnille mm. tulisi ympa-
risténsuojelulaissa varmistaa ymparistdlupia koskevien muutosten vireillepano-oikeus.

Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan vesienhcitoalugkchtaista toimenpideohjelmaa ei olisi mahdollista
laatia eikd maakuntien yhteistydstd mainita siind tapauksessa, ettd sama vesistdalue on useiden
maakuntien alueella. Olisi syyta selkeyttda sitd, etta maakunnat voivat yhdessa laatia yhta tai use-
ampaa vesistdaluetta koskevan toimenpidechjelman.

Lakiehdotuksen 15 § on kirjoitettu siten, ettd myds tausta-asiakirjoista kuullaan ja ne on oltava nah-
tavilla kunnissa. Aiemmin tausta-asiakirjoihin on pitanyt olla mahdollisuus tutustua, mutta mielipiteité
niistd ei ole pyydetty, eikd niiden ole tarvinnut olla kunnissa nahtavissad. Toimenpideohjelmaa on
pidetty tausta-asiakirjana. Talld suunnittelukierroksella ollaan menossa séhkdiseen toimenpideoh-
jelmaan eikd sen toimittaminen kuntien ilmoitustauluille tule edes onnistumaan.

Lakiehdotuksen 15 §:83 koskevissa perusteluissa on pyritty selventdmaan sitd, ettd pykélassd 13
eritellyistd valmisteluasiakirjoista tulisi jarjestaa ko. pykélassa ilmaistussa aikataulussa erilliset kuu-
den kuukauden mittaiset kuulemiset. Edelliselld suunnittelukierroksella yhdistettiin ensimmaéisen ja
toisen kohdan kuuleminen yhdeksi kokonaisuudeksi {tyohjelma, aikataulu ja keskeiset kysymyk-
set), mika todettiin hyvaksi menettelytavaksi. Toivottavasti tésta ei palata erillisiin kuulemismenette-
lyihin.

Nykyisen vesien- ja merenhoitolain pykald 28 §, joka velvoittaa valtion ja kuntien viranomaisia seka
viranomaistehtavié hoitavia muita elimi& ottamaan soveltuvin osin toiminnassaan huomioon vesien-
hoitosuunnitelmat, on ilmeisesti poistettu. Olisi tarkeda, ettd tama velvoite, tiydennettynd maakun-
nilla, palautettaisiin lakiehdotukseen.

Lakiehdotuksen 28 b §:ssé on ehdotettu maédrattavaksi hallintopakosta teettamisuhkaa kayttden,
jollei maakunta huolehdi lain mukaisista tehtavista. Kyseinen pyk&ld on ilmeisen tarpeeton, silla 1ah-
tokohtaisesti maakunnat noudattavat lakia.

Lakiehdotus 8. Laki rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain muuttamisesta

Esitetyn 7 §:n mukaan valtion lupa- ja valvontaviranomaisen on ennen suojelua koskevan paatoksen
tekemista varattava rakennuksen ja kiinteistdn omistajalle seka kiinteistén naapureilte tilaisuus tulla
kuulluiksi. Lisdksi rakennuksen sijaintikunnalta ja museovirastolta on pyydettdava lausunto. Valtion
lupa- ja valvontavirasto voi myds jarjestda tilaisuuden, jossa asianosaisilla, kunnalla, valtion viran-
omaisella ja maakunnalla on mahdollisuus tuoda esiin nakemyksidan. Kun arvokkaan rakennetun
ympériston séilyttdminen on jo vanhastaan haluttu toteuttaa kuntien paatoksin kaavoituksella tai
muutoin sailyttamista tukien ja maakunta haluaa t&ta tukea, on tarkeds, ettd ehdotettua sédénnosta
taydennetéddn niin, etta lausunnonantajiin lisatdén maakunta.
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2. VALTION LUPA- JA VALVONTAVIRASTOLLE SIIRTYVIA TEHTAVIA KOSKEVAT LAINSAA-
DANTOMUUTOKSET
Oikeusministerid, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Lakiehdotus 2. Laki vesilain muuttamisesta

Maakunnan kalatalousviranomaisen roolia on esityksessé korostettu verrattuna maakunnan muihin
rooleihin, joita ovat esimerkiksi vesien- ja merenhoito, tulvariskien hallinta ja muut vesitaloustehtavat
sekd maakuntakaavoitus ja merialuesuunnittelu. Uudessa maakuntahallinnossa vesitalous-, vesien-
hoito- ja kalatalousasiat muodostavat synergisen kokonaisuuden, eiké olisi erityista tarvetta siirtaa
edellisen hallinnon mukaisia rakenteita myé&tailevaa ilmaisua erillisesta kalatalousviranomaisesta uu-
teen lakiin. Riittad, kun iimaistaan pelkéstadn "maakunta toimialaansa kuuluvissa asioissa", mika
sisdltdda myds maakunnan kalatalousviranomaisen roolin.

Ympaéristoministerio, luku 2.10 (fakiehdotukset 1-18)

Lakiehdotus 1. Laki ympéristonsuojelulain muuttamisesta

Maakunta tulisi vesien- ja merenhoidosta, tulvariskien hallinnasta, maakuntakaavoituksesta ja me-
rialuesuunnittelusta vastaavana viranomaisena lisata tai tismentaa useaan kohtaan ymparisténsuo-
jelulaissa (esim. 23-24 §, 42 §, 89 §, 143 §, 172 §, 178 §, 186 §, 222 §). Ympéristdnsuojelulain
mukaisilla lupa- ja valvonta-asioilla on hyvin usein vaikutuksia pinta- tai pohjavesien suojeluun ja
hoitoon samoin kuin ymparistdtiedon tuottamiseen, joten maakunnan osallistuminen kasittelyproses-
seihin on tarpeen kirjata lakiin.

Kainuun ELY-keskus katsoo, etta lakiehdotuksen 21 §:dan sisaltyvan yleisen edun valvontaa kos-
kevan maininnan jattdminen lakiin palvelee lain ei-lainopillisen tutkinnon omaavia kayttéjia ja asian
avaaminen yksityiskohtaisissa perusteluissa tehdylla tavalla on perusteltua.

Lakiehdotuksen 80.2 §:ssa on kirjoitusvirhe. Sen mukaan "Valtion lupa- ja valvontavirastolle voi an-
taa selvityksen tekemiselle pyynndsté lisdaikaa”. Kohta tulee muuttaa perusmuotoon.

Lakiehdotuksen 80.4 §:ssé on kirjoitusvirhe. Sen mukaan "Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sd@nndksia Valtion lupa- ja valvontavirastoon toimitettavan selvityksen siséllosta.”
Kohta tulee muuttaa muotoon "Valtion lupa- ja valvontavirastolle”.

Lakiehdotuksen 147.6 §:n mukaan "Kunnan on toimitettava vuesittain 15 péivéan toukokuuta men-
nessa tiedot ilmansuojelusuunnitelman mukaisista toteutetuista toimista sekd mahdollisesta ilman-
suojelusuunnitelman ja lyhyen aikavélin toimintasuunniteiman tarkistamisesta valtion valvontaviran-
omaiselle ja ympéristoministeridlie.” Esityksessa on siis téita osin jAanyt muuttamatta valtion valvon-
taviranomainen Valtion lupa- ja valvontavirastoksi, ja se tulee muuttaa.

Kainuun ELY-keskus katsoo, ettd esityksen toteutuessa Valtion lupa- ja valvontaviraston yleisen
edun valvonnan osalta lakiin on tarpeen jattadd valitusmahdollisuus saman viraston tekemasta paa-
toksesta. Myos jatkovalitusmahdollisuus tulee turvata yleisen edun valvomisessa. Esityksen toteu-
tuessa Valtion lupa- ja valvontaviraston organisoitumisessa ja sisdisessé tehtévien jéarjestamisessa
joudutaan kuitenkin puolueettomuuden varmistamiseksi kiinnittdmaan erityistd huomiota virkamie-
hen esteellisyytta koskeviin kysymyksiin.



Lakiehdotuksen 223 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavaa: "Pykaldn 1 momen-
tissa valtion ympéristolupaviranomainen muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirastoksi ja pykalan
2 momentista sekd sen kohdista 2, 6 ja 7 seké pykalan 4 momentissa valtion valvontaviranomainen
muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirastoksi.” Lakimuutosehdotuksen perusteella viimeinen muu-
tettu kohta on kuitenkin 6 momentti momentin 4 sijaan, mika tulisi korjata yksityiskohtaisiin peruste-
fuihin.

Yleishuomiona Kainuun ELY-keskus esittda terminologian yhtenédisyyden tarkistamista kauttaaltaan
riippuen siitd, onko uudistuksessa ollut tarkoitus vaihtaa kaikki lupaviranomaista koskevat maininnat
yksityiskohtaisemmiksi Valtion lupa- ja valventaviranomaiseksi sekd kunnan ymparistdnsuojeluvi-
ranomaiseksi. Monissa lainkohdissa on ndin menetelty (ja perusteltu muutos silld, etta jatkossa lu-
paviranomaisina toimivat ndma viranomaiset), mutta osassa lainkohdista lupaviranomaista edelleen
kédytetédan (esimerkiksi 125 ja 131.1 §; 89.2 §:ss& lupaviranomainen korvattu yksiléimalla, mutta sa-
man lainkohdan 3 momentissa edelleen lupaviranomainen termind; 172 § ei muutoksia — onko
ndissé tarkoituksella jatetty muuttamatta "valvonta- ja lupaviranomaiset” Valtion lupa- ja valvontavi-
rastoksi sekd kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiseksi).

" Lakiehdotus 10. Laki maa-aineslain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 2.1 §:n 3-kohdassa mainitaan edelleen aluehallintovirasto ("sellaista ainesten otta-
mista vesialueella, johon vesilain (264/1961) mukaan vaaditaan aluehallintoviraston lupa”). Tamén-
kin aluehallintovirasto-termin muuttaminen olisi mahdollisuuksien mukaan perusteltua tassa yhtey-
dessa huomioiden, ettd myds vesilakiin tehddan samat toimivaltaisia viranomaisia koskevat muutok-
set samaan aikaan ehdctetun maa-aineslain muutoksen kanssa. Kainuun ELY-keskus toteaa, etta
muutenkin maa-aineslain 2 §:n lakiviittaukset ovat vanhentuneet seka kaivoslain etté vesilain osalta.

Lakiehdotuksen 7 §:4an on tarpeen lisata lausunnon pyytdminen myds maakunnalta vesienhoidosta
vastaavana viranomaisena.

Lakiehdotuksen 13.3 §:ssd@ on vield mainittuna ELY-keskus. Maininnan siséltdvad lakimuutos
258/2017 on tullut voimaan 16.5.2017. ELY-keskusta koskevan maininnan poistamiseksi tama laki-
muutos tulisi lisatd muutettaviin saddoksiin, jos lisddminen on vield tassé vaiheessa mahdollista.

Lakiehdotus 11. Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 6.3 §:ssa todetaan, ettd maakunnan tulee edistda luonnon- ja maisemansuojelua
alueellaan. Lakiluonnoksessa ei kuitenkaan ole osoitettu lainmukaisia tehtavid maakunnalle lain-
kaan, vaan Valtion lupa- ja valvontavirasto toimii pdattavana tahona kaikissa asioissa. Maakunnan
ja valtion rooleja tulisi selkeyttaa ja luonnonsuojelulaki tulisi lisdta myds maakunnille siirtyvié tehtévia
koskevien lainsdadantdmuutosten listalle.

Luonnonsuojelualueiden hankintaan liittyvén menettelyn osalta Kainuun ELY-keskus kiinnittda huo-
miota prosessin sujuvuuteen. Kainuun ELY-keskus pitda tirkeéna sita, ettd hankinnan kokonaisuu-
teen liittyvat nakokohdat eivat heikkene nykytilaan verrattuna. Esityksen mukainen luonnonsuojelu-
alueiden hankintaan liiityva kokonaisuus vaikuttaa monimutkaiselta, ty6laalta, hitaalta ja aikaa vie-
véltd ja sellaisena myds kustannuksiltaan kalliiksi tulevalta prosessilta, ja suositeltavaa olisikin har-
kita, olisiko prosessia mahdollista sujuvoittaa esimerkiksi saataméalld hankinnan kokonaisuuden jér-
jestaminen maakuntien vastuulle esitettyd laajemmassa méaéarin. Vaition budjetissa rahoitettujen
luonnonsuojeluohjelmien kokonaistoteutus on mitd selkeimmin luonnonsuojelun edistdmistd maa-
kunnissa.
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Lakiehdotuksen 45 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on kéytetty termid "valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontavirasto”. Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto -kasite esiintyy myos joidenkin muiden la-
kien kohdalla yksityiskohtaisissa perusteluissa, nama lienee virheellisind larpeen korjata oikeaan
muotoon Valtion lupa- ja valvontavirasto.

Uusi luonnonsuojelulain 65.4 § on tullut lailla 255/2017 voimaan 16.5.2017. Laki siséltdd maininnan
ELY-keskuksesta: "Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysta anne-
tun lain (252/2017) 3 luvussa tarkoitettua arviointimenettelyd 1 momentissa tarkoitettu arviointi teh-
daén tapauksen mukaan arvicintimenettelyn yhteydessa. Mainitun lain mukaisen yhteysviranomai-
sen on sisdllytettdva 2 momentissa tarkoitetut elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskuksen ja luon-
nonsuojelualueen haltijan lausunnot lain 23 §:ssa tarkoitettuun perusteltuun pdatelméan.” Jos mah-
dollista, edelld tarkoitettu lakimuutos olisi tarpeen vield ottaa huomioon, jotta luonnonsuojelulakiin ei
jéisi mainintaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta.

Lakiehdotus 18. Laki Suomen ympéristékeskuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Lakiehdotuksen 2 momentin kohdan 2) mukaan Suomen ympéristokeskus "tuottaa asiantuntijapal-
veluja ympéristdministeridlle, maa- ja metséatalousministeridlle seka Valtion lupa- ja valvontaviras-
tolle”. Kainuun ELY-keskus katsoo, ettd kohtaan on tarpeen lisatd myds maakunnat. Maakunnat
tuottavat ympéristotietoa Suomen ymparistékeskuksen hallinnoimiin valtakunnallisiin tietojarjestel-
miin, joiden kehittdminen, ylldpito ja kéytdn tuki on perusteltua sailyttaé valtion rahoittamina tehta-
vind. Asiantuntijapalvelujen tuottaminen on tdssa mielessa yhteisty&ta Suomen ymparistokeskuksen
ja maakuntien kesken.

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ympéristbkeskus
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