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Bakgrund

Sasom inbegart utlatande 6ver utkastet till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om genomférande av landskapsreformen och om omorganisering

av statens tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter avger Statens &mbetsverk pa
Aland detta utldtande. Utlatandet begransas till att behandla den féreslagna
lagstiftningen om Statens dmbetsverk pa Aland (nedan &mbetsverket) samt
bestdammelserna i den 6vriga lagstiftningen som berér ambetsverket. Pa grund av
sarforhallandena pa Aland berér endast en mindre del av den féreslagna lagstiftningen
ambetsverkets verksamhetsomrade, varfor utldtandet endast ges i denna form.
Ambetsverket anférde sina synpunkter i preliminart utiatande 18.1.2017, och enligt vad
ambetsverket konstaterar har inga storre férandringar gjorts i det tidigare forslaget.

Allmant

Statens ambetsverk anser att forhallandena pa Aland rétt val beskrivs i propositionen.
Pa Aland féljer myndigheternas befogenheter den indelning som i sjalvstyrelselagen for
Aland gérs géllande lagstiftnings- och forvaltningsbehérigheten mellan landskapets och
rikets myndigheter. Landskapsférvaltningen pa Aland ar att hanféra till sjglvstyrelse-
forvaltningen, och ndgon annan landskapsférvaltning kan darfor inte inrattas pa Aland.
Landskaps- och férvaltningsreformen medfér dock vissa andringar éven fér Alands del
till den del den berér &renden som utgér riksbehorighet. For narvarande handhar
ambetsverket uppgifter som i riket ankommer pa regionférvaltningsverken, magistra-
terna, nérings-, trafik- och mifjécentralerna samt vissa centrala myndigheter. Enligt
lagen om regionférvaltningsverken utgér ambetsverket ett regionférvaltningsverk.
Speciellt med beaktande av att regionférvaltningsverken och narings-, trafik- och
miljdcentralerna ska indras i samband med reformen, ar det nédvandigt att &mbets-
verkets organisation och uppgifter regleras pa nytt. Ambetsverket férenar sig med
utgangspunkten att &mbetsverket fortsatter sin nuvarande verksamhet som en allmén
regional statlig myndighet. Ambetsverket anser det &ven vara nédvandigt med en egen
lag om Statens ambetsverk pa Aland. Denna lag ska dock enligt utkastet ha karaktaren
av en ramlag, vilket férutsatter att ambetsverkets uppgifter regleras i speciallag-
stiftningen. Detta innebar att ambetsverkets befogenheter bér anges i samtliga
paragrafer som reglerar arenden som ska handhas av ambetsverket. Enligt den
féreslagna lagen om Statens tillstands- och tillsynsverk ar dess verksamhetsomrade
hela landet, varfor verket kan komma att handha uppgifter &ven pa Aland till den del
annat inte anges. Ambetsverket anser det vara en férdel att arenden som kraver
sarskild sakkunskap och som inte hor till dess egentliga ansvarsomraden, sasom t.ex.
tvangsatgéarder inom socialvarden, koncentreras till en myndighet.
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Den férslagna lagstiftningen

Betraffande den féreslagna nya lagen om Statens é@mbetsverk konstaterar &mbets-
verket att dess huvudsakliga ansvarsomraden och uppgifter anges i lagférslagets 2 §.
Ambetsverket har tidigare papekat att befolkningsskyddet &r ett sadant centralt
ansvarsomrade som borde anges i lagens 2 §. | detaljmotiveringen till lagforsiagets 2 §
behandlas de beredskapsarenden som @mbetsverket fér narvarande handlagger, vilka
harleds fran 4 § 2 mom. 3 punkten i lagen som regionférvaltningsverken, och det antyds
att dessa uppgifter enligt det féreslagna 2 § 3 mom. ska forbli oférandrade. | det
sammanhanget omnamns aven dmbetsverkets uppgifter enligt 6verenskommelsefor-
ordningen om skétseln i landskapet Aland av férberedande uppgifter fér undantags-
forhallanden (FFS 900/2000). | dverenskommelseférordningen féreskrivs det om de
férberedande uppgifter som ankommer pa rikets myndigheter inom befolkningsskyddet,
férsérjningsberedskapen och den allmanna beredskapen infér undantagsforhallanden.

| 6verenskommelseférordningen avses med dmbetsverkets uppgifter inom befolknings-
skyddet de uppgifter som enligt rikets raddningslagstiftning ankommer pa regionférvalt-
ningsverken. Dessa uppgifter anges fér narvarande i 23 § 2 mom. i rikets raddningslag
och 5 § i rikets raddningsférordning, och galler fér ambetsverkets del befolknings-
skyddsuppgifterna. Eftersom befolkningsskyddet utgér riksbehérighet pa Aland, och da
ingen landskapsférvaltning inrattas pa Aland, bér dessa uppgifter fortsattningsvis pa
Aland ankomma pé& @mbetsverket, oberoende av om dessa befolkningsskyddsuppgifter
i det 6vriga landet &verfors till landskapen eller Statens tillstands- och tillsynsverk, och
det bor da atminstone anges i raddningslagstiftningen. Om sa inte sker bér befolknings-
skyddet omnamnas i lagen om Statens &mbetsverk pa Aland. Ambetsverket dnskar
aven papeka att av sjalvstyrelselagens 27 § 28 punkten och 30 § 3 punkten féljer att
landskapets och rikets myndigheter i enlighet med en éverenskommelseférordning
tillsammans ska ansvara fér befolkningsskyddet. For att det ska fungera i praktiken
maste i férsta hand @mbetsverket anses vara den har avsedda riksmyndigheten,
eftersom ambetsverket &r den enda allménna statliga myndigheten pa Aland. |
rikslagstiftningen behandlas befolkningsskyddet separat bade i raddningslagen och
beredskapslagen, varfér det inte automatiskt kan anses inga i begreppet beredskap i
det féreslagna 2 § 3 mom. [ det nu aktuella férslaget till regeringsproposition antyds att
propositionen inte reglerar andringar i raddningslagstiftningen, varfér denna fraga
aktualiseras i annat sammanhang. Har avsedda uppgifter torde inte innefattas i den
laglighetsdévervakning som enligt den nu féreslagna lagen om andring av 13 och 14 § i
lagen om ordnande av raddningsvésendet skulle ankomma pa Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet.

| dvrigt konstaterar ambetsverket att lagarna i utkastet till regeringsproposition dels
reglerar uppgifter som dverfors till landskapen och dels uppgifter som ska éverga till
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Till den del dessa uppgifter ska ankomma pa
ambetsverket anges det i lagférslagen. Utgangspunkten ar harvid att ambetsverket
fortsattningsvis ska handlagga sadana uppgifter som fér narvarande handlaggs av
ambetsverket. Ett undantag utgérs av konkurrens- och konsumentarendena, som aven
for Alands del foreslés koncentreras till Konkurrens- och konsumentverket. Ambets-
verket understéder denna éverféring av uppgifterna, men betonar vikten av att tillracklig
service garanteras bade den alandska befolkningen och naringslivet pa Aland och att
denna service tillhandahalls pa svenska.



En annan avvikelse fran nuvarande foérhallanden ar att de kommunala lantbruksupp-
gifterna foreslas dverforda till ambetsverket till den del de utgor riksbehérighet. Detta
innebar att atminstone tre kommunala lantbrukssekreterare, vilkka aven fér narvarande
sa gott som uteslutande handlagger statliga lantbruksuppgifter, 6verfors till &mbetsver-
ket. Ambetsverket understéder detta férslag, som erbjuder synergieffekter. En dver-
foring forutsatter dock att ambetsverket erhaller tillrécklig finansiering fér dessa nya
uppgifter.

Ambetsverket anser att &mbetsverkets uppgifter beskrivs pa ett korrekt sétt atminstone i
féljande lagférslag:

- lagen om &ndring av lagen om samfalligheter,

- lagen om &ndring av aktiebolagslagen,

- lagen om &ndring av lagen om bostadsaktiebolag,

- lagen om &ndring av 8 § i lagen om europabolag,

- lagen om &ndring av 5 kap. 7 § i lagen om 6ppna bolag och kommanditbolag,

- lagen om éndring av féreningslagen,

- lagen om andring av lagen om bostadsrattsféreningar,

- lag om andring av lagen om andelslag,

- lag om andring av 8 § i lagen om europaandelslag,

- lag om &ndring av 2 kap. i lagen om bostadskép,

- lagen om &ndring av lagen om deponering av pengar, vardeandelar,
vardepapper eller handlingar som betalning eller till befrielse fran annan
fullgérelseskyldighet,

- lag om andring av fastighetsbildningslagen,

- lag om andring av lagen om placeringsfonder,

- lag om andring av 22 och 23 § i aktenskapslagen,

- lag om andring av 11 och 99 § i vallagen,

- lag om &ndring av 64 och 84 § i lagen om férmyndarverksamhet,

- lag om andring av lagen om verkstéllighet av jordbruksstéd

Ambetsverket ifragasétter om bestdgmmelserna om Aland i nedan némnda lagférslag &r
férenliga med behérighetsférdelningen i sjélvstyrelselagen fér Aland:

- lag om &andring av lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda rattigheter,
- lag om andring av lagen om djursjukdomar,
- lag om andring av lagen om animaliska biprodukter.

| bvrigt konstaterar &mbetsverket att en stor del av dess uppgifter i det évriga landet
handléggs av andra riksmyndigheter &n de som reformen direkt berér, och déarfér
regleras i annan lagstiftning, som inte ingar i regeringspropositionen. Sadana uppgifter
ar t.ex. att verka som fartygsregistermyndighet, uppbérdsmyndighet fér fordonsskatt,
uppgifter som ankommer pa notarius publicus samt magistratsuppgifter. Ambetsverkets
uppgifter bor fortsattningsvis anges i denna speciallagstiftning.



Betraffande de uppgifter som anges i sjalvstyrelselagens 30 § 8 och 9 punkterna anser
ambetsverket att en sadan I6sning bér uppnas att dessa uppgifter fortsattningsvis
handlaggs av landskapets myndigheter.

Ambetsverkets slutsats

Ambetsverket férordar i huvudsak att lagen om Statens &mbetsverk och de féreslagna
lagandringarna till den del de galler ambetsverkets verksamhetsomrade tréder i kraft.
Ambetsverket har dock ovan anfért vissa anmérkningar som bér beaktas i den fortsatta
lagberedningsprocessen. Ambetsverket énskar fa medverka i den fortsatta processen
till den del den berdr Statens @mbetsverk pa Aland.

Slutligen papekas att andringarna i rikslagstiftningen aven féranieder andringar i
gallande 6verenskommelseférordningar. Detta galler speciellt republikens presidents
forordning om vissa forvaltningsuppgifter inom hélso- och sjukvarden i landskapet
Aland.
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