Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Lausunto

19.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

EK korostaa, etta koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnissa nakdkulman tulee olla
valtakunnallinen. Eri toimialojen osaamistarpeisiin vastaamiseksi on valtakunnallinen tarkastelu ja
koordinaatio tarpeen.

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Kuntien alueiden kaytdn suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteisty6ssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtdvaalasta
Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtavaalasta

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
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jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

Valtion ymparistolliset lupa- ja valvontatehtdvat koskevat tuhansia, keskeisilla toimialoilla Suomessa
toimivia yrityksia. Lupajarjestelman ennakoitavuudella ja toimivuudella on merkittavaa vaikutusta
yritysten investointiedellytyksiin mm. luvansaannin keston kautta. Kommenttimme koskevat
erityisesti 5 §:n 4 momentissa ehdotettua yleisen edun turvaamisen mallia viraston
ymparistétoimialalla.

Lakiehdotuksen 5 §:ssé ehdotetaan saadettavaksi, etta viraston 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuja tehtavia hoitavalla toimialalla on yleista etua ymparistoa koskevassa paatoksenteossa
ja muutoksenhaussa valvova yksikko. Yksikolle ehdotetaan yleisen edun valvontatehtavassa
itsendista ratkaisuvaltaa.
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Lakiehdotus ja perustelut jattavat auki, miten yksikon on tarkoitus kayttaa itsendista
ratkaisuvaltaansa viraston pdatdksenteossa. Yksikon kokoa ei lainsdaadannolla ohjattaisi (ei selvia
laista tai perusteluista), joten siitdkdan ei saa johtoa, miten yksikkd voisi kdyttaa itsendista
ratkaisuvaltaa paatoksenteossa.

Yksikko voisi yleisen edun turvaamisen nimissa esityksen mukaan myds valittaa tuomioistuimeen
viraston tekemasta lupapéaatoksesta. Samalla virastolla/yleisen edun yksikoélla sailyisi tai sille
annettaisiin valitusoikeus myos tilanteessa, jossa hallintotuomioistuin on muuttanut viranomaisen
alkuperaista paatosta valituksen johdosta.

Emme voi hyvaksya kahta eri muutoksenhakumahdollisuutta. Viranomaisten keskindiset valitukset
viivastyttavat lupa-asian kasittelya vuosilla ja voivat merkittavasti hidastaa tai jopa estaa
investoinnin toteutumisen. Riittavaa tulisi olla valitusoikeus tilanteessa, jossa tuomioistuin on
muuttanut lupapaatosta siten, etta virastolla on perusteltua syyta epailla muutetun paatéksen
loukkaavan yleista etua.

Uudistuksen jalkeen valtiolle jad ymparistotoimialalle yksi, valtakunnallisen toimivallan omaava lupa-
ja valvontaviranomainen. Uudistusta on tuettu elinkeinoelamassa siita syystd, ettd luvanhakijoiden
kannalta byrokraattisista, aikaa vievista ja ennakoimattomista ratkaisukdytdannoista voidaan paasta
eroon.

Ympadristohallinnon sisdiset kirjalliset lausuntomenettelyt ja valitusoikeus viranomaisen omasta
paatoksesta tulisi uudessa virastossa korvata ennakollisilla neuvottelu- ja yhteistyomenettelyilla ja
huomioimalla mm. yleisen ymparistdedun turvaamiseen liittyvat ndakokohdat osana normaalia
lupaharkintaa. Emme kannata kirjallista lausuntomenettelya ratkaisuksi ennakolliseen yleisen edun
valvontaan. Nykyinen lausuntomenettely voi kestda kuukausia ja on voinut johtaa luvanhakijan
kannalta ennakoimattomiin uusiin selvityspyynto- tai kuulemiskierroksiin.

Uudella virastolla on viranpuolesta ja lakiharkintaisia tehtavia hoitaessaan velvollisuus huolehtia
yksityisten haitankarsijoiden ohella myos ns. yleisen ymparistdedun huomioonottamisesta
paatoksenteossaan. Tama seuraa suoraan voimassa olevasta lainsaadannostad, silla kaikki
ehdotuksen piiriin tulevat lait (ymparistonsuojelulaki, vesilaki, jatelaki, luonnonsuojelulaki, maa-
aineslaki) sisaltavat luvanmyontamisedellytykset, jotka on taytettava, jotta lupa toiminnalle,
hankkeella tai poikkeukselle on mahdollista mydntda. Luvanmydntamisedellytykset toimivat ndin
kaikissa tilanteissa, my0ds ilman eriytettya yleisen edun valvontaa.

Valtion lupa- ja valvontavirastolle on uudistuksessa tulossa ainoastaan oikeusharkintaisia tehtavia
erilaisten edistamistehtdvien siirtyessa kokonaisuudessaan maakunnille. Virastoon ei siten ole
muodostumassa rakenteellisia puolueettomuusongelmia, jotka voisivat heikentda sen edellytyksia
tasapuoliseen eri nakékohdat huomioivaan lupaharkintaan.

Sindnsa on mahdollista kannattaa sitd, etta yleisen edun turvaaminen huomioidaan perustettavassa
uudessa virastossa viraston lupaharkinnassa, lupapaatoksissa, tyojarjestyksessa tai jopa rajattuna
merkittavyyskriteerein lainsaadannon tasolla erillisenad tehtavanaan. Valtion lupa- ja
valvontavirastoon on mahdollista ja tulisikin luoda kdytannoét, joiden perusteella lupaharkinnassa on
suoraan kaytossa nykyisista ELY-keskuksista siirtyva ymparisto-, luonnonsuojelun ja yritysten lupien
valvontaosaaminen. Uudella virastolla tulee olemaan suoraan itselldan nykyistd huomattavasti
paremmat resurssit ja vankempi osaaminen yleisen edun punnintaan. Ratkaisutoiminnan yleisen
edun huomioon ottamista korostavat myos lakiehdotuksen 22 §:n 3 momentin menettely, jonka
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mukaan:" Jos asian tai hankkeen laatu ja laajuus, merkittavat vaikutukset taikka muu erityinen syy
sita edellyttaa, asia ratkaistaan yhden ratkaisijan kokoonpanoon sijaan monijasenisessa
kokoonpanossa". Lisdksi ratkaisua tehtdessa voidaan lopputuloksesta danestaa (23 §).

Ehdottamamme malli hoitaa yleisen edun valvontaa koskeva asia lupaharkinnassa edellyttaa
ymparistda koskevan substanssilainsadadannon tarkastelua ja mahdollisia vahadisia muutostarpeita.

Uuden viraston perustamista ja toimintaa koskeva lainsaadanto on valmisteltu
virkamiesvalmistelussa kuulematta valmistelun aikana tahoja, joita viraston tehtavat ja tulevat
toimintatavat suoraan koskettavat. Esityksessa ei ole esitetty paatéksenteon pohjaksi vaihtoehtoja
eika ndin ollen myo6skaan arviota siita, voitaisiinko sama lopputulos yleisen edun turvaamisessa
saavuttaa jollakin muulla, kuin ehdotettavalla tavalla.

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Erdiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (24-32 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)
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Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan

lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyyddamme viittaamaan pykalaan/pykaliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 5.
Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat saannokset (4-7 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 3 Henkil6stoa koskevat sdanndkset (8-10 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Erindiset sadannokset (27-34 §)

Kommenttinne naista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisdltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU II
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 6.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerio, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

EK korostaa, etta koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnissa ndkdkulman tulee olla
valtakunnallinen. Eri toimialojen osaamistarpeisiin vastaamiseksi on valtakunnallinen tarkastelu ja
koordinaatio tarpeen.

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
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Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisaministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

EK korostaa, etta koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnissa nakdkulman tulee olla
valtakunnallinen. Eri toimialojen osaamistarpeisiin vastaamiseksi on valtakunnallinen tarkastelu ja
koordinaatio tarpeen.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Litkenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin
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Hakala Jouni
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Warn Riitta
Elinkeinoelaman keskusliitto EK - Tydelama, Yrittajyys ja elinkeinopolitiikka
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