Lappeenrannan kaupunki

Lausunto

02.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.
Ei

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteisty6ssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtdvaalasta
Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtavaalasta

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
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jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Eraiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (24-32 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydamme viittaamaan pykalaan/pykailiin, joita kommentoitte.)
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Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 5.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdannokset (4-7 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 3 Henkil6stoa koskevat saanndkset (8-10 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Erindiset sdanndkset (27-34 §)

Kommenttinne ndista pykalista
LAPPEENRANNAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA 1

Kaupunginhallitus § 321 29.05.2017

Lappeenrannan kaupungin lausunto koskien lakia maakuntauudistuksen
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taytantoonpanosta seka valtion lupa-, ohjaus ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta
401/00.04.00/2017

KH § 321

Valmistelija/lisatiedot:

Kehitysjohtaja Markku Heinonen, puh. 040 581 1998
Maaseututoimen johtaja Eeva Heikka, puh. 040 861 2584
etunimi.sukunimi@lappeenranta.fi

Liite Maaseututoimen johtaja Eeva Heikan valmistelema lausuntoluonnos
Lausunnon kohteena oleva hallituksen esitysluonnos liittyy
eduskunnalle 2.3.2017 annettuun hallituksen esitykseen HE

15/2017 vp. maakuntauudistuksesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksesta. Se sisaltdaa ehdotukset maakunnille valtiolta ja
kunnilta siirrettdvia erdita muita kuin sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtadvia koskevien erityislakien muuttamiseksi.
Lakiesityksen 30 §:ssd esitetdaan, etta EU-rahoituksen perusteena
olevat maaseutuohjelmat toimisivat ohjelmakauden loppuun
keskitetysti yhden maakunnan hallinnoimina niilla kolmella alueella,
jossa ohjelma nyt on yhteinen, mutta vuodesta 2019 alkaen
jakautuvat kahteen eri maakuntaan. Yksi ao. alueista on
Kaakkois-Suomi.

Kaupungin lausunnossa esitetaan, etta kyseinen 30 § poistetaan.
Toteutuessaan esitys tarkoittaisi, etta toisen maakunnan
maaseudun kehittamistyota johdettaisiin naapurimaakunnasta kasin.
Tama on vastoin maakuntahallinnon uudistuksen ydinta ja
maakuntien itsehallinnon tavoitetta. Eteld-Karjalassa tavoite on
rakentaa alueelliset erityispiirteet tunnistava ja itsendinen
maaseutuasioiden kehittamisesta vastaava yksikkonsa.

Pakon sijasta jo nykyisellaankin lakiehdotukset lahtevat siita, etta
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vapaaehtoisin jarjestelyin voivat maakunnat sopia keskenaan
maaseudun kehittamistehtavien hoidosta. (KJ)

Kj Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan lausunnon
maakuntauudistuksen taytantdonpanosta toimitettavaksi
valtiovarainministeriolle.

Kh Hyvaksyttiin.

LITE:
Lappeenrannan kaupunki esittda lain 30 § poistettavaksi seuraavin perustein:

1. Esitys asettaa kolme maakuntaa eriarvoiseen ja huomattavasti heikompaan asemaan Manner-
Suomen maaseudun kehittamisohjelman 2014-2020 taytantdéonpanossa. Tassa tarkoitetaan niita
kolmea maakuntaa joiden maaseudun kehittamisen tukeminen tapahtuisi naapurimaakunnasta
kasin.

2. On huomioitava, ettd odotettavissa on nykyiselle maaseutuohjelmalle vield yhdesta kahteen
lisdvuotta, jolloin siirtymakausi tulisi todellisuudessa jopa neljan vuoden mittaiseksi (2019-2022).

3. Pykalan 30 ja sen 2 momentin mukainen maa- ja metsatalousministerion maaradysvalta
osoittamaan toimivaltainen maakunta sotii maakuntauudistuksen henkea vastaan.
Maakuntauudistuksen henkihdn on, etta valta ja vastuu ovat maakuntien niille kuuluvissa asioissa.
Nyt kolme maakuntaa eivat voisi vaikuttaa maaseudun kehittdmisen asioiden hoitoon, jos 2
momentin mukainen menettely toteutuisi.

4. Lakiluonnos (MAKU-II, n:o 61) maksajavirastotehtdvien hoitamisesta maakunnissa / 3§ antaa jo
valmiiksi mahdollisuuden maakuntien niin sopiessa siirtdaa tehtavia naapurimaakunnan
hoidettavaksi. Vapaaehtoinen sopimusmenettely maaseudun kehittamisasioiden hoidosta kahden
tai useamman maakunnan kesken on siis mahdollista jo em. lakiluonnoksen mukaan.

5. Uuden maaseutuohjelman tekeminen on jo kdynnissa valtakunnan tasolla. Pian kaikki maakunnat
ryhtyvat laatimaan myds omaa uuden ohjelmakauden maakuntakohtaista maaseudun
kehittdamisohjelmaansa. Lakiluonnoksen 30&:n mukaan toimien on vaarana, ettd mainitut kolme
maakuntaa jaavat vaille osaavia resursseja uuden maakunnallisen maaseutuohjelman laadinnassa,
kun kokemus menossa olevan ohjelman toimeenpanosta jaa puuttumaan.

6. Peruslahtokohta maakuntien perustamisessa on, etta maakunnat saavat itsendisen paatos- ja
toimeenpanovallan lakisdateisiin maaseutuhallinnon ja maaseudun kehittamisen asioihin. Esitetylla
lakiluonnoksen 30 §:114 tata valtaa kavennettaisiin merkittavasti mainitulta kolmelta maakunnalta,
kun maaseudun kehittdmisen asiat hoidettaisiin naapurimaakunnassa. Esitetty lainkohta vesittaisi
maakuntauudistuksen toimeenpanon maaseudun kehittamisen osalta.

7. On vaarana, etta siirtymasaannos jaa pysyvaksi, kun maakuntien muut toiminnot ovat jo taydessa
kdynnissa vuonna 2019 ja joskus myohemmin uuden ohjelmakauden alkaessa pitaisi 16ytaa rahoitus
ja resurssit maaseudun kehittdmisen tukemisen toimeenpanoon mainituissa kolmessa maakunnassa.
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8. Jaljelld olevan Euroopan Unionin rahastokauden kahden maakunnan yhteisen rahoituspotin
jakaminen vuodesta 2019 alkaen ei voine olla mahdoton tehtadva, kun valtakunnan tasolla rahapotti
on saatu alun alkaen jaettua ELY-keskusten kesken. Jako- ja laskentaperusteet ovat tdhdan varmasti
olemassa.

9. Talla hetkella kaytossa olevat maakuntaparien maaseudun kehittdmisohjelmat 2015-2020
palvelevat sellaisenaan myos kutakin maakuntaa, kunhan molemmilla maakunnilla on omat
kehittamisrahat kdytdssaan. Ei ole tarvetta valmistaa uusia kehittamisohjelmia rahastokauden
loppujaksolle.

10. Voimaanpanolain 30 § toteutuminen aiheuttaisi vain suurta sekaannusta ja epatietoisuutta
kehittamisrahoituksen hakijoille, kun tallainen yksittdinen asia jaisikin ikdan kuin
maakuntauudistuksen ulkopuolelle vain maakuntaparin jompaankumpaan maakuntaan. Ei olisi
myoskaan esitettavissa, ettd paljonko on kaytettavissa minkakin tyyppista kehittdmisrahoitusta
maakunnassa.

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU 11
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 6.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
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Valtiovarainministerid, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
Liikenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
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Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Ei
Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisaministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ympéristoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin
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Heikka Eeva
Lappeenrannan kaupunki

Lausuntopalvelu.fi 12/12



